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1 Einleitung

Als Erganzung zur Aquakulturstrategie der EU von 2002 veroffentlichte die Kommission 2009 ,,A new
impetus for the Strategy for the Sustainable Development of European Aquaculture” (Neue Impulse
fiir die Strategie der Nachhaltigen Entwicklung der Europaischen Aquakultur). Die Kommission
gelangte zu der Erkenntnis, dass die EU-Aquakultur seit 2002 kein Wachstum aufweist, und die
Mitteilung von 2009 zielte darauf ab, ,die Grinde fir diese Stagnation herauszufinden und
anzugehen”. Die Mitteilung wies dabei auf die wichtigsten Aufgaben hin. Im Jahr 2013 veroéffentlichte
die Kommission den Text ,Strategic Guidelines for the sustainable development of EU aquaculture”
(Strategische Richtlinien flr eine nachhaltive Entwicklung der europadischen Aquakultur). Die
Kommission kam darin erneut zu dem Schluss, dass die Aquakulturproduktion in der EU stagniert, und
identifizierte vier Schwerpunktbereiche, mit denen das Potenzial der Aquakultur in der EU
ausgeschopft werden sollte. Im Jahr 2018 verd6ffentlichte das Europdische Parlament den
Initiativbericht ,Towards a sustainable and competitive European aquaculture sector’ (Arbeit fir eine
nachhaltige und wettbewerbsfdhige europdische Aquakulturbranche) Der Bericht kommt zu dem
Schluss, dass die EU-Aquakultur stagniert und dass die strategischen Leitlinien nicht ausreichten, ,die
Erwartungen der Branche zu erfiillen”. Der Bericht weist auf zahlreiche Problembereiche hin. Im Jahr
2020 wird die Kommission neue Leitlinien fir die nachhaltige Entwicklung der Aquakultur
entsprechend der neusten Fassung der nationalen Strategieplane durch die Mitgliedstaaten
erarbeiten. Die bisherigen Anstrengungen haben in der Praxis nicht die gewlinschte Wirkung gezeigt.
Der Beirat fur Aquakultur (Aquaculture Advisory Council — AAC) ist der Meinung, dass die Hauptgriinde
dafiir darin liegen, dass bestimmte Aufgaben nicht angesprochen wurden und nicht ausreichend
umgesetzt wurden. Der AAC schlagt vor, dass die Uberarbeiteten Leitlinien innerhalb eines
Uberarbeitungszeitraums von 18 Monaten praziser und flexibler gestaltet werden sollten. Der AAC
betont, wie wichtig es ist, dass sich die Leitlinien auf starkeres Wachstum und die branchenspezifischen
Anforderungen konzentrieren. Das Ziel der Muschelgewasserrichtlinie war es, das Wachstum von
Muscheln zu schiitzen und einen Beitrag fiir hochwertige, zum menschlichen Verzehr geeignete
Produkte zu leisten. Sie wurde nun durch die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ersetzt. Der AAC weist
auf das Fehlen ausgewiesener Schutzgebiete fiir die Muschelzucht in vielen Mitgliedstaaten hin und
fordert, dass die neuen Leitlinien sich mit diesem Problem befassen. Der AAC schldgt drei vorrangige
Bereiche vor, die angegangen werden missen: Die Sicherstellung eines nachhaltigen Wachstums durch
Optimierung der Lizenzierungsverfahren, die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der EU-Aquakultur
sowie die Forderung der Wettbewerbsgleichheit.

2 Sicherstellung eines nachhaltigen
Wachstums durch Optimierung der
Lizenzierungsverfahren

Die Griindung einer neuen Farm oder die Erweiterung einer bestehenden verlangt physischen Platz. Fir
eine steigende Produktion wird Umweltraum zur Nahrstoffgewinnung bendtigt. Eine koordinierte
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Raumplanung tradgt zum Zugang zu physischem Platz und Umweltraum bei, indem neue, geeignete
Standorte ermittelt werden, die Eignung des Aquakultur-Standorts im Zusammenhang mit anderen
Aktivitaten ermittelt wird, und die entsprechenden Umweltauswirkungen ermittelt werden, z.B. die
Uberdiingung von Gewassern, die Auswirkungen auf die Wildpopulation durch Abwanderung und die
Einfhrung invasiver gebietsfremder Arten in die EU.

Ein Hauptanliegen ist die Definition von ,,Umweltraum®, da dieser die Ziele der WRRL, der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) und die Natura-2000-Richtlinien erfullen muss.

Dies kann durch das Konzept der HELCOM (Kommission fur den Schutz der Meeresumwelt in der
Ostsee - Helsinki-Kommission), dem Leitungsgremium des Ubereinkommens zum Schutz der
Meeresumwelt der Ostsee, illustriert werden. HELCOM hat die maximal zulassige Zufuhr (Maximum
allowable inputs — MAIs) von Stickstoff und Phosphor fir jedes Teilbecken berechnet, die gemaR den
Anforderungen der WRRL und der MSRL zul&ssig sind, um einen guten dkologischen Zustand zu
erreichen. Die Differenz zwischen den MAIs und der tatsdchlichen Zufuhr kann als ,,Umweltraum
definiert werden. Wenn die MAIs niedriger als die tatsdchliche Zufuhr sind, sind weitere Reduzierungen
erforderlich, wenn sie aber hoher liegen, ist die Differenz auf das Wachstum der Aquakultur
zurlckzufiihren. Der AAC ist der Meinung, dass diese Definition den Mitgliedsstaaten bei der
Beurteilung des Umweltraums zum Wachstum der Aquakultur helfen kann.

Der Umweltraum muss h&ufig auch den Natura-2000 Richtlinien entsprechen. Die wesentliche Frage
ist, ob ein Aquakulturprojekt ,, voraussichtlich iiberhaupt eine wesentliche Auswirkung hat “.

Der ,Leitfaden zu Aquakulturtatigkeiten im Natura 2000-Netz* (2012)! hat die Verwaltung nicht
einfacher gemacht. Der AAC argumentiert, dass die Verwaltung der Mitgliedsstaaten zu restriktiv sei
und dass Behorden oftmals davon ausgehen, dass jede Beeintrédchtigung beziehungsweise das Risiko
einer Beeintrachtigung eines Natura-2000-Gebiets zu einer Ablehnung fiihren sollte (Nulltoleranz).

Aus dem Leitfaden geht hervor, dass eine zustdndige Behorde zur Genehmigung eines Projektes sicher
sein muss, dass ,.keine begriindeten wissenschaftlichen Zweifel bestehen, dass keine nachteiligen
Auswirkungen auftreten“. Der AAC argumentiert, dass es in den meisten Féllen fiir KMU unmoglich
ist, den erforderlichen wissenschaftlichen Nachweis zu erbringen, dass ,,keine nachteiligen Auswirkung*
bestehen, und dass es einer spezifischen Richtlinie zu diesem Thema bedarf. Weiterhin sollte aufgrund
der Bedeutung der Erndhrungssicherheitspolitik fir die Europdische Union ein Grundprinzip
»akzeptabler Umweltauswirkungen* festgelegt werden.

Eine Richtlinie kénnte auf zwei Bedingungen aufbauen: a) zusétzliche Emissionen aus einem
Agquakulturbetrieb betragen weniger als beispielsweise 1 % der gesamten Zufuhr in einem Natura-2000
Gebiet und b) die zusatzlichen Emissionen entsprechen dem flir das Gebiet geltenden ,,Umweltraum®.
In diesen Féallen wird der Betrieb wahrscheinlich keine signifikanten Auswirkungen haben.

Zusammenfassend weist der AAC auf folgende Ziele hin, um ein nachhaltiges Wachstum durch
Vereinfachung von Lizenzierungsverfahren zu erreichen.

! https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/guidance-aquaculture-natura2000.pdf
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e Sammeln Informationen lber die Anzahl neuer zwischen 2014 und 2018 gewahrter
Lizenzen, dem Anteil genehmigter Lizenzen und die Hauptgriinde fir eine
Ablehnung.

e Ergreifen MaBnahmen zur Reduzierung des Zeitaufwands und der benétigten
Unterlagen, um eine Lizenz fiir eine Aquakultur und andere damit
zusammenhdngende Genehmigungen zu erhalten.

Mitgliedsstaaten | e Sorgen fiir eine koordinierte Raumplanung fiir Gewasser und Land sowie fiir die
Sicherstellung einer angemessenen Raumaufteilung fir ein nachhaltiges Wachstum
der Aquakultur(en)

e Binden (regionale) Behdrden mit Kompetenzen in Bereichen ein, die nicht direkt mit
der Aquakultur zusammenhangen, sondern in verwandten Bereichen — beispielsweise
im Umweltschutz oder bei der Bewirtschaftung von Flusseinzugsgebieten — bei der
Umsetzung dieser Leitlinien helfen.

o Ermittelt die geeignetsten Verfahren und Verbesserungsmdoglichkeiten

e Organisiert jahrliche Best Practice-Seminaren (f)

o Verbreitet Studien und Erfahrungswerte, um die Mitgliedsstaaten bei ihrer Planung zu
unterstiitzen (f)

e Erstellt einen Leitfaden zum Thema ,,Umweltraum® fiir die Aquakultur in Bezug auf
die WRRL und die MSRL (s)

e Erstellt einen Leitfadens mit dem Ziel, das Screening im Rahmen der Habitat-

Kommission Richtlinie fir KMU zu beschleunigen (s)

e Erstellt Anforderungen an die Mitgliedstaaten, bestehende und potenzielle
Aquakultur-Standorte auf Gewasser der Klasse A zu verbessern (s).

o Stellt mehr Stimmigkeit bei der Umsetzung der verschiedenen fir die Muschelzucht
relevanten EU-Vorschriften durch die Mitgliedstaaten sicher.

o Stellt sicher, dass die Verringerung des Verwaltungsaufwands in den Nationalen
Strategieplénen fur die Aquakultur angemessen berticksichtigt wird (s)

e Entwirft eine Richtlinie zur Definition von ,,nachhaltiger Aquakultur*

e Fihrt eine Prifung der grofiten administrativen Belastungen (Zeit / Kosten) fir
verschiedene Arten von Aquakulturen in den Mitgliedsstaaten durch (s)

AAC

(s): Spezielle Aufgabe  (f): Fortlaufende Aufgabe

3 Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
Aquakultur in der EU

Der AAC spricht sich dafir aus, dass der néchste Europdische Meeres- und Fischereifonds (EMFF) ohne
vordefinierte MalRnahmen und genaue Zuschussféhigkeitsregeln auf Unionsebene vereinfacht wird und
dass die Mitgliedstaaten ein Programm aufstellen kdnnen, in dem die geeignetsten Mittel zur Erreichung
der nationalen Prioritaten aufgefuhrt sind. Der AAC verweist ferner auf die Ratschldge zum neuen
EMFF.

Der AAC merkt an, dass ein erhdhter Schwerpunkt auf der artgerechten Haltung von Fischen, der
Fischgesundheit und der Klimaauswirkungen zur Steigerung der Nachhaltigkeit, zu sozialer Akzeptanz
und zu besserer Wettbewerbsfahigkeit der EU-Aquakultur beitragen kann und es bedeutend ist, dass
diese hohen Standards umgesetzt und durch geeignete und faire Kennzeichnung an die Verbraucher
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kommuniziert werden.

Ein stérkerer Fokus auf die artgerechte Haltung von Fischen kann erheblich zur Verhinderung des
Auftretens und der Ubertragung von Krankheiten beitragen, indem die Produktion widerstandsfahiger
Fische unterstiitzt wird, die unter Bedingungen gehalten werden, in denen die Funktion ihres
Immunsystems am besten unterstutzt wird.

Es sollte eine Strategie zur Umsetzung der Ziele der Schlachtverordnung 1099/2009 festgelegt werden,
wie sie im oben genannten? Bericht des Parlaments gefordert und in den Positionspapieren® des AAC
vorgeschlagen wird.

Es besteht Bedarf an der Einbindung junger Leute in den Zuchtsektor durch Bildungs- und
Ausbildungsprogramme fiir die Aquakultur.

Einige Arten der Teichfischzucht und Muschelzucht dienen der Gesellschaft auch als
Okosystemleistungen. Diese Leistungen miissen als Wettbewerbsfaktor anerkannt und gewdirdigt
werden.

Die Leitlinien sollten die Mitgliedsstaaten ermutigen, sich auf die Bekdmpfung von Krankheitserregern
in Schalentieren zu konzentrieren, da diese keine ausgepragten Abwehrkrafte haben.

Zusammenfassend weist der AAC auf die folgenden Ziele zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
EU-Aquakultur hin:

e Umfassende Nutzung des Fonds, um das Wachstum durch eine angemessene
Mittelzuweisung fir die Aquakultur zu unterstiitzen (s)

o Einfuhrung nationaler Strategiepléne fur wirksame Mafnahmen der Aquakultur zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands im Zusammenhang mit der Aquakultur (s).

e Sicherstellung der rechtzeitigen Einfiihrung des EMFF (s)

e Reduzierung der Birokratie auf Ebene der Mitgliedsstaaten durch Ermittlung der
bewahrtesten Verfahren fir die Verwaltung der EMFF (f)

¢ Organisation von jahrlichen Best Practice-Seminaren tber den EMFF (0)

¢ Koordinierung und Unterstltzung des FEI in der Aquakultur bei allen relevanten EU-
Programmen und -mitteln, einschlielich Bewertungen der Klimaauswirkungen der
EU-Aquakultur (o)

Kommission e Forderung des Transfers von EU-Forschungsprojektergebnissen (o)

o Sicherstellen, dass die artgerechte Haltung von Fischen im Arbeitsprogramm des EU-
Referenzzentrums flir Tierwohl beriicksichtigt wird (s)

o Anerkennung und Aufwertung bestimmter Arten von Teichfisch- und Muschelzucht

o Mitgliedsstaaten anregen, sich auf die Bekdmpfung von Krankheitserregern in
Schalentieren zu konzentrieren.

o Sicherstellen, dass Standards artgerechten Fischhaltung Teil der Kommunikation tber
die hohe Qualitat der EU-Produktion sind

Mitgliedsstaaten

(s): Spezielle Aufgabe (f): Fortlaufende Aufgabe

22017/2118 (INI)
3Artgerechtes Schlachten von Zuchtfischen
4 Artgerechte Schlachtung
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4 Herstellung einer Wettbewerbsgleichheit

Der Aquakultursektor der EU muss rentabel sein, um in Innovation und nachhaltiges Wachstum
investieren zu kdnnen. Rentabilitat ist nur moglich, wenn die Produkte wettbewerbsfahig gegeniiber
Importen aus Drittlandern sind.

Ein erheblicher Anteil der EU-Importe von Meeresfriichten stammt aus der Aquakultur in Drittlandern.
EU-Produzenten mussen strenge Umwelt-, Tiergesundheits-, Tierschutz- und
Verbraucherschutzstandards einhalten. Der AAC mdchte nicht, dass die EU-Standards gesenkt werden.
Um jedoch die Ziele eines gerechten und ausgewogenen Wettbewerbs zu erreichen, sollten die
grundlegenden Produktions- und Umweltstandards, die in der EU eingehalten werden, auch von Nicht-
EU-Produkten erfullt werden, die in die EU-Mérkte importiert werden.

Der AAC unterstiitzt die Position des EU-Parlaments, das ,,die Kommission auffordert, sicherzustellen,
dass im Rahmen von Handelsabkommen mit dritten Partnern der préaferenzielle Marktzugang von der
Einhaltung von Nachhaltigkeits- und Tierschutzstandards abhangig gemacht wird, die den in der EU
geltenden gleichwertig sind‘®.

Das Praferenz-Handelsabkommen der EU und der Tirkei von 1998 ermdglicht den zoll- und
kontingentfreien Import von Fisch aus der Turkei in die EU, und der AAC fordert die Kommission auf,
alle notwendigen Schritte zu unternehmen, um mit der tlrkischen Regierung eine dauerhafte,
einvernehmliche Losung zu finden, um den EU-Forellen-, Wolfsbarsch- und Seebrassenziichtern ein
gleichermalen wettbewerbsfahiges Umfeld innerhalb der EU zu schaffen.

Zusammenfassend nennt der AAC die folgenden Ziele fiir die Schaffung einer Wettbewerbsgleichheit.

e Unterstiitzung der Entwicklung von Erzeugern und Branchenverbé&nden, auch auf

Mitgliedsstaaten transnationalem Niveau

e Umsetzung und Kontrolle der Kennzeichnungsanforderungen und -bestimmungen (o)

e Suche nach einer dauerhaften Ldsung mit der tlrkischen Regierung, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen flr den tirkischen Import von Zuchtfisch zu gewahrleisten
(s)

o Sicherstellung der vollstandigen Umsetzung der Kennzeichnungsregeln (s)

Kommission e Verbesserung der Markttransparenz und Verbreitung der Marktinformationen iber
Trends (0)

e Einfuhrung einer Kommunikationskampagne uber die Starken der EU-Aquakultur (s)

o Sicherstellung, dass die EU-Zuchtvorschriften in die EU-Audits der zustdndigen
Drittbehdrden einbezogen werden (0).

e Unterstiitzung der Strukturierung der Aquakulturproduktion und Vermarktung,
einschlieBlich Zertifizierung und Kennzeichnung (s)

AAC

5> Auf dem Weg zu einem nachhaltigen und wettbewerbsféhigen europaischen Aquakultursektor; EU-Parlament,
Fischereikommission, 2018.
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Beitrag zur Verbesserung der Marktinformationen des Sektors (s)
Erleichterung von Selbstregulierungsinitiativen und Unterstiitzung bei der
Kommunikation an die Verbraucher (s)

(s): Spezielle Aufgabe

(f): Fortlaufende Aufgabe
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