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Wytyczne dotyczace przysztych

strategii zrownowazonego

rozwoju akwakultury w UE

“Doradczy ds. Akwakultury (ang. Aquaculture Advisory Council, AAC) z wdziecznoscig uznaje wsparcie

finansowe otrzymane od UE.



Spis tresci
1 Wprowadzenie

2 Zapewnienie zrownowazonego wzrostu w akwakulturze poprzez
optymalizacje procedur przyznawania licencji

Zwiekszenie konkurencyjnosci akwakultury w UE

4 Tworzenie rownych warunkéw konkurencji

Wytyczne dotyczgce przysztych strategii zrownowazonego rozwoju akwakultury w UE



1 Wprowadzenie

W 2009 r. Komisja opublikowata dokument zatytutowany ,,Nowy impuls dla strategii zréwnowazonego
rozwoju europejskiej akwakultury”, ktéry stanowit uzupetnienie strategii UE w dziedzinie akwakultury
z 2002 r. Komisja stwierdzita w nim, ze od 2002 r. rozwdj akwakultury w UE stanagt w miejscu, a
dokument z 2009 r. miat na celu ,okreslenie przyczyn tej stagnacji i znalezienie rozwigzan”. We
wspomnianym dokumencie zidentyfikowano réwniez najwazniejsze wyzwania. W 2013 r. Komisja
opublikowata ,Strategiczne wytyczne dotyczace zrdwnowazonego rozwoju akwakultury w UE”.
Komisja ponownie stwierdzita w nich, ze produkcja akwakultury w UE znajduje sie w zastoju i wymienita
cztery priorytetowe obszary, ktérych rozwdj pozwoli uwolni¢ potencjat akwakultury w UE. W 2018 roku
Parlament Europejski opublikowat z wtfasnej inicjatywy sprawozdanie zatytutowane ,Dazenie do
zrownowazonego i konkurencyjnego europejskiego sektora akwakultury”. W sprawozdaniu
stwierdzono, ze akwakultura w UE znajduje sie w zastoju i ze strategiczne wytyczne ,nie odpowiadaty
oczekiwaniom sektora”. Wskazano tez wiele probleméw wymagajgcych rozwigzania. W 2020 r.
Komisja sporzadzi projekt nowych wytycznych dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju akwakultury,
wykonanych na podstawie aktualnych informacji odnoszacych sie do krajowych planéw strategicznych,
otrzymanych od panstw cztonkowskich. Wysitki podejmowane w przesztosci nie przyniosty pozadanych
skutkéw w praktyce. Komitet Doradczy ds. Akwakultury (AAC) stwierdza, ze gtdwnymi przyczynami
tego stanu rzeczy jest brak rozwigzania konkretnych kluczowych probleméw i niewystarczajgce
wdrozenie. Tym samym AAC proponuje, aby zmienione wytyczne byly bardziej ukierunkowane na
konkretne kwestie i bardziej dynamiczne, z okresem przegladu wynoszagcym 18 miesiecy. AAC
podkresla, ze wazine jest, aby wytyczne miaty na celu zwiekszenie wzrostu gospodarczego i
odzwierciedlaty potrzeby sektora. Dyrektywa w sprawie wdd dla skorupiakdw miata na celu ochrone
rozwoju skorupiakdw i przyczynienie sie do powstania wysokiej jakosci produktu przeznaczonego do
spozycia przez ludzi. Zostata ona obecnie uchylona przez ramowa dyrektywe wodng (RDW). AAC
wskazuje, ze wiele panistw cztonkowskich nie wyznaczyto obszaréw chronionych wtasciwych dla
hodowli skorupiakéw i wzywa do opracowania nowych wytycznych w celu rozwigzania tego problemu.
AAC proponuje skoncentrowanie sie na trzech obszarach priorytetowych: zapewnienie
zrbwnowazonego wzrostu poprzez optymalizacje procedur udzielania licencji, zwiekszenie
konkurencyjnosci akwakultury w UE i promowanie réwnych szans.

2 Zapewnienie zrownowazonego wzrostu
w akwakulturze poprzez optymalizacje
procedur przyznawania licencji

Zatozenie nowego gospodarstwa akwakulturowego lub rozbudowa istniejgcego wymaga dostepu do tak
zwanej ,przestrzeni fizycznej”. Zwigkszenie produkcji wymaga ,,przestrzeni S$rodowiskowej”,
niezbednej dla emisji substancji odzywczych. Skoordynowane planowanie przestrzenne moze utatwic
proces dostepu do ,,przestrzeni fizycznych i1 sSrodowiskowych”. Mozna to osiaggnaé poprzez okreslenie
odpowiednich nowych miejsc, sprawdzenie zgodno$ci miejsc prowadzenia akwakultury z innymi
dzialaniami oraz ocen¢ zwigzanego z tym wpltywu na srodowisko, np. eutrofizacji, skutkow ucieczki i
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wprowadzenia inwazyjnych gatunkow obcych w UE na dzika populacje.

Kluczowsg kwestig jest zdefiniowanie ,,przestrzeni srodowiskowej”, poniewaz musi ona by¢ zgodna z
celami okre$§lonymi w RDW, dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej (MSFD) oraz dyrektyw
dotyczacych sieci Natura-2000.

Mozna to zilustrowaé koncepcja stosowana przez HELCOM (Komisja Ochrony Srodowiska
Morskiego Battyku — Komisja Helsinska), bedaca organem zarzadzajacym Konwencja o ochronie
srodowiska morskiego Morza Battyckiego. HELCOM obliczyt maksymalng dopuszczalng dawke azotu
i fosforu (ang. Maximum Allowable Input, MAI) dla kazdej zlewni czastkowej, ktorej nie mozna
przekroczy¢, aby zachowaé dobry stan ekologiczny, zgodnie z wymogami RDW i dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej. Roznice migdzy MAI, a rzeczywistymi dawkami mozna zdefiniowac jako
wprzestrzen Srodowiskowq”. Jezeli MAI sa mniejsze niz rzeczywiste dawki, konieczne sg dalsze
redukcje, ale jezeli s3 one wigksze niz rzeczywiste naktady, r6znic¢ mozna przeznaczy¢ na rozwoj
akwakultury. AAC stwierdza, ze taka definicja moze pomoéc panstwom czlonkowskim w ocenie
Lprzestrzeni srodowiskowej” na rozwoj akwakultury.

Przestrzen srodowiskowa” musi czgsto by¢ rowniez zgodna z dyrektywa Natura-2000. Kluczowym
pytaniem jest to, czy projekt dotyczacy akwakultury ,,moze mie¢ znaczgcy wphw”.

~Wytyczne dotyczqce dziatalnosci w zakresie akwakultury w sieci Natura 20007 (2012 r.)! nie upro$cily
procedur administracyjnych. AAC twierdzi, ze administracja panstw czlonkowskich jest zbyt
restrykcyjna, a wladze tych panstw czesto zakladaja, ze kazdy skutek lub ryzyko mogace naruszyc
obszar Natura 2000 powinno prowadzi¢ do odmowy (zasada zerowej tolerancji).

Z wytycznych wynika, ze aby wlasciwy organ mogt wyda¢ pozwolenie na projekt, musi on miec
pewnos$¢ co do ,,braku uzasadnionych wqtpliwosci o podtozu naukowym, co do braku negatywnych
skutkow". AAC argumentuje, ze w wigkszo$ci przypadkow MSP nie s3 w stanie dostarczyé wymaganej
dokumentacji naukowej dotyczacej ,,braku negatywnych skutkéw”, i ze istnieje potrzeba opracowania
szczegdtowych wytycznych w tej kwestii. Ze wzgledu na znaczenie polityki bezpieczenstwa
zywnosciowego dla Unii, nalezy ponadto dopusci¢ podstawowg zasadg ,,akceptowalnego oddzialywania
na $rodowisko”.

Wytyczne moglyby opiera¢ si¢ na dwdch postanowieniach: a) dodatkowe emisje z dziatalnosci w
sektorze akwakultury nie mogg by¢ wigksze niz np. 1% lacznych ilosci wprowadzanych do obszaru
Natura 2000 oraz b) dodatkowe emisje sg zgodne z ,,przestrzenig srodowiskowg” dla tego obszaru. W
takich przypadkach jest mato prawdopodobne, aby dziatalno$¢ wywarta znaczacy wptyw.

Podsumowujac — AAC wskazuje nastepujace cele dotyczace zapewnienia zrOwnowazonego wzrostu
poprzez uproszczenie procedur udzielania licencji.

e Zbieraja informacje na temat liczby nowych licencji przyznanych w latach 2014—-2018,
odsetka pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o wydanie licencji oraz gtéwnych
powodéw odmowy ich wydania (s)

Panstwa
cztonkowskie

! https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/guidance-aquaculture-natura2000.pdf
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e Wdrazaja $rodki majace na celu skrocenie czasu i zmniejszenie ilosci dokumentacji
niezbednych do uzyskania licencji i innych zezwolen w zakresie akwakultury

e Dbajg o skoordynowane planowania przestrzenne w zakresie wod i gruntéw oraz
zapewnienie odpowiedniego przydzialu przestrzeni dla zrownowazonego rozwoju
akwakultury (s)

o Angazuja wladze (regionalne) posiadajace kompetencje w obszarach niezwigzanych
bezposrednio z akwakultura, ale w dziedzinach z nig powigzanych, takich jak
srodowisko, zarzadzanie dorzeczami rzek, we wdrazanie niniejszych wytycznych.

o Identyfikuje najlepsze praktyki i marginesy umozliwiajace poprawe (s)

¢ Organizuje coroczne seminaria dotyczace najlepszych praktyk (o)

e Rozpowszechnia badania i wiedzg, aby pomoéce panstwom cztonkowskim w planowaniu
(0)

e Przygotowuje dokumenty zawierajace wytyczne dotyczace ,,przestrzeni sSrodowiskowej’
dla akwakultury w odniesieniu do RDW i dyrektywy ramowej (s)

e Przygotowuje wytyczne majace na celu przyspieszenie przegladu w ramach dyrektywy

Komisja siedliskowej dla MSP (s)

e Ustanawia wymog, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie powinny doprowadzi¢
poziom jakosci wod na istniejacych i potencjalnych terenach akwakultury do klasy A.

]

e Dba o wigkszg spdjnos¢ we wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie réznych
rozporzadzen UE dotyczacych hodowli migczakow i skorupiakow

e Dba o odpowiednie zmniejszenie obcigzen administracyjnych w krajowych planach
strategicznych dla akwakultury (s)

e Przygotowuje projekt wytycznych dotyczacych definicji ,,zrownowazonej akwakultury”

AAC e Przeprowadza przeglad gtéwnych obcigzen administracyjnych (czasu/kosztow) w
roznych rodzajach akwakultury w panstwach cztonkowskich (s)

(s): konkretne zadanie (0): zadanie w toku

3 Zwiekszenie konkurencyjnosci
akwakultury w UE

AAC popiera uproszczenie kolejnego Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) bez
uprzednio okreslonych $rodkéw i szczegdtowych zasad kwalifikowalnosci na poziomie Unii oraz
mozliwo$¢ opracowania przez panstwa czlonkowskie programu, ktoéry wyszczego6lnialby wykaz
najodpowiedniejszych $rodkéw realizacji priorytetdéw krajowych. Ponadto AAC zwraca uwage na
zalecenia dotyczace nowego EFMR.

Wedlug AAC wigkszy nacisk na dobrostan ryb, ich zdrowie i wptyw na klimat moze poméc w
zwigkszeniu zrownowazonego rozwoju, akceptacji spotecznej i konkurencyjnosci akwakultury w UE.
Wazne jest, aby te wysokie standardy byly wdrazane i przekazywane konsumentom za pomocag
odpowiednich, uczciwych etykiet.

Wickszy nacisk na dobrostan ryb moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do dziatan na rzecz profilaktyki i

zapobiegania przenoszenia chordb poprzez wspieranie produkcji odzywczych ryb, hodowanych w
warunkach, ktore jak najlepiej wspierajg funkcjonowanie ich systeméw odpornos$ciowych.
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Nalezy ustanowic strategi¢ wdrazania intencji rozporzadzenia w sprawie uboju 1099/2009, zgodnie z
wezwaniem zawartym we wspomnianym powyzej? sprawozdaniu parlamentu i propozycja umieszczong
w dokumentach zawierajgcych stanowisko AAC3,

Istnieje potrzeba zaangazowania miodych ludzi w sektorze rolnym poprzez programy edukacyjne i
zawodowe poswigcone akwakulturze.

Niektore rodzaje hodowli ryb i skorupiakow w stawach §wiadczg rowniez ustugi ekosystemowe dla
spoteczenstwa. Ustugi te nalezy uznac i doceni¢ jako czynnik zwigkszajacy konkurencyjnosc.

Wytyczne powinny zacheca¢ panstwa cztonkowskie do skoncentrowania si¢ na walce z patogenami
wystepujacymi w skorupiakach ze wzglgdu na brak rozwinigtej przez nie odpornosci.

Podsumowujac — AAC wskazuje nastgpujace cele dotyczace zwickszenia konkurencyjnosci
akwakultury w UE:

o W petni wykorzystuja fundusz w celu wsparcia wzrostu gospodarczego poprzez

Panstwa odpowiednie przydzielenie srodkow finansowych na akwakulture (s)

cztonkowskie | e Skutecznie wdrazajg dziatania w ramach krajowych plandw strategicznych w dziedzinie
akwakultury, aby zmniejszy¢ zwigzane z nig obcigzenia administracyjne (s).

e Dba o terminowe wprowadzenie nastepnego EFMR (s)

e Ogranicza biurokracje na poziomie panstw cztonkowskich poprzez identyfikacje
najlepszych praktyk w zakresie administrowania EFMR (0)

¢ Organizuje coroczne seminaria dotyczace najlepszych praktyk w kontek$cie EFMR (o)

e Koordynuje i wspiera badania, rozwoj oraz innowacyjnos$¢ w dziedzinie akwakultury za
posrednictwem wszystkich odpowiednich programéw i funduszy UE, w tym oceny
wplywu akwakultury UE na klimat (o)

Komisja e Promuje udostgpnianie wynikoéw projektow badawczych UE (o)

e Zapewnia wigczenie dobrostanu ryb do programu prac unijnego os$rodka referencyjnego
ds. dobrostanu zwierzat (s)

o Uznaje i waloryzuje niektdre rodzaje hodowli ryb w stawach i hodowli skorupiakow

e Zacheca panstwa cztonkowskie do skoncentrowania si¢ na walce z patogenami w
skorupiakach.

e Dba, aby informacje o normach dotyczacych dobrostanu ryb byly czeécig komunikatow
na temat wysokiej jakosci produkcji UE

(s): konkretne zadanie  (0): zadanie w toku

22017/2118 (INI)
3 Dobrostan ryb hodowlanych podczas uboju
4 Dobrostan ryb podczas uboju
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4 Tworzenie rownych warunkow
konkurencji

Sektor akwakultury w UE musi by¢ rentowny, aby jego podmioty mogty inwestowa¢ w innowacyjnos¢
1 zrbwnowazony wzrost. Rentowno$¢ mozna osiagna¢ tylko wtedy, gdy produkty sa konkurencyjne w
stosunku do przywozu z panstw trzecich.

Znaczacy poziom owocOw morza importowanych do UE pochodzi z akwakultur w krajach trzecich.
Producenci unijni musza przestrzega¢ surowych norm w zakresie ochrony $rodowiska, zdrowia
zwierzat, dobrostanu zwierzat i ochrony konsumentéw. AAC nie chce obnizenia standardow
obowigzujagcych w UE. Jednak, aby osiagng¢ réwne warunki konkurencji, podstawowe normy
produkcyjne i srodowiskowe przestrzegane w UE powinny by¢ w réwnym stopniu spetniane przez
podmioty spoza UE, ktore wytwarzaja zywno$¢ importowang na rynki UE.

AAC popiera stanowisko Parlamentu Europejskiego, zgodnie z ktorym ,,wzywa on Komisje do
zapewnienia, aby w ramach umow handlowych z partnerami trzecimi uzaleznic¢ preferencyjny dostep do
rynku od przestrzegania norm w zakresie zrownowazonego rozwoju i dobrostanu zwierzqt, ktore bylyby
réwnowazne normom stosowanym w UE™,

Preferencyjna umowa handlowa migdzy UE a Turcja z 1998 r. umozliwia bezclowy i bezkontyngentowy
przyw6z ryb z Turcji do UE. AAC wzywa Komisje do podjecia wszelkich niezbgdnych krokow
zmierzajacych do wypracowania wspolnie z rzadem tureckim trwatego i wzajemnie akceptowalnego
rozwiazania, ktére umozliwitoby zapewnienie réwnych warunkow konkurencji hodowcom pstraga,
labraksa i morlesza, hodowanych na terytorium UE w handlu na rynkach UE.

Podsumowujgc — AAC wskazuje nastepujace cele w kontekscie ustanowienia rownych warunkow
konkurencji.

Panstwa o Wspieraja rozwoj organizacji producentow i organizacji miedzybranzowych, rowniez na
catonkowskie szczel?h.l @i@dzynar?dowm . . .
e Wdrazaja i kontroluja wymagania oraz przepisy dotyczace znakowania (0)

o Wypracowuje wraz z rzagdem tureckim trwate rozwigzanie w celu zapewnienia rownych
szans konkurencji z tureckim przywozem ryb hodowlanych (s)

e Dba o petlne wdrozenie przepiséw dotyczacych etykietowania (s)

e Poprawia przejrzysto$¢ rynkow i rozpowszechnia informacje o tendencjach na rynkach
(0)

e Rozpoczyna kampani¢ informacyjna na temat mocnych stron akwakultury w UE (s)

Komisja

e Dba, aby przepisy UE dotyczace rolnictwa zostaly uwzglednione w dziataniach
kontrolnych UE przeprowadzanych we wlasciwych organach panstw trzecich (o).

% Dgzenie do zrownowazonego i konkurencyjnego europejskiego sektora akwakultury; Parlament Europejski,
Komisja Rybotowstwa, 2018 r.
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AAC

Wspiera strukturyzowanie produkcji i wprowadzanie do obrotu towaréw w sektorze
akwakultury, w tym certyfikacji i znakowania (s)

Przyczynia si¢ do lepszego rozpoznania rynku w sektorze (s)

Ulatwia prowadzenie inicjatyw samoregulacyjnych i pomaga w informowaniu o nich
konsumenta (s)

(s): konkretne zadanie  (0): zadanie w toku
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