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Orientari strategice viitoare
pentru dezvoltarea

sustenabila a acvaculturii 1n
UE

“ Consiliul consultativ pentru acvacultura (Aquaculture Advisory Council — AAC) Tsi
exprima recunostinta pentru sprijinul financiar oferit de UE.
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1 Introducere

Tn 2009, Comisia a publicat comunicarea intitulatd , Construirea unui viitor durabil pentru acvaculturd
- Un nou impuls pentru strategia de dezvoltare durabild a acvaculturii europene”, ca o continuare a
strategiei UE privind acvacultura din 2002. Comisia a concluzionat ca acvacultura din UE nu a aratat o
crestere din 2002 Tncoace, iar comunicarea din 2009 si-a propus ,,sa identifice si sa abordeze cauzele
acestei stagnari”. Comunicarea a evidentiat provcarile-cheie. in 2013, Comisia a publicat documentul
intitulat ,Orientdri strategice pentru dezvoltarea sustenabilda a acvaculturii Tn UE”. Aceasta a
concluzionat din nou ca productia din sectorul acvaculturii din UE stagneaza si a abordat patru domenii
prioritare pentru deblocarea potentialului acvaculturii europene. in 2018, Parlamentul European a
publicat un raport din proprie initiativa intitulat ,Catre un sector sustenabil si competitiv al acvaculturii
europene”. Raportul mentioneaza ca acvacultura din UE stagneaza si ca orientdrile strategice ,nu au
réspuns asteptérilor sectorului”. Acesta evidentiazd numeroase provocari. in 2020, Comisia urmeazé
sa elaboreze noi orientari pentru dezvoltarea sustenabild a acvaculturii, in concordanta cu actualizarile
planurilor strategice nationale ale statelor membre. Eforturile anterioare nu au avut in fapt impactul
dorit. Consiliul consultativ pentru acvacultura (Aquaculture Advisory Council — AAC) considera ca
principalele motive sunt neabordarea provocarilor-cheie specifice si implementarea insuficienta. AAC
propune ca orientdrile revizuite sa fie mai bine tintite si mai suple, cu o perioada de revizuire reinnoibila
de 18 luni. AAC subliniaza ca este important ca orientarile sa vizeze sporirea cresterii si sa reflecte
nevoile sectorului. Directiva privind calitatea apelor conchilicole a avut drept obiectiv sa protejeze
cresterea crustaceelor si molustelor si sa contribuie la un produs de fnalta calitate pentru consumul
uman. Aceasta a fost ulterior abrogata de Directiva-cadru privind apa (DCA). AAC subliniaza ca nu au
fost desemnate zone protejate specifice pentru cresterea crustaceelor si molustelor in multe state
membre si solicita ca noile orientari sa abordeze aceasta problema. AAC propune abordarea a trei
domenii prioritare: asigurarea cresterii sustenabile prin optimizarea procedurilor de acordare a
licentelor, consolidarea competitivitatii acvaculturii din UE si promovarea unor conditii de concurenta
echitabile.

2 Asigurarea cresterii sustenabile a
acvaculturii prin optimizarea
procedurilor de acordare a licentelor

Crearea unei ferme noi sau extinderea uneia existente necesita acces la un ,spatiu fizic”. Cresterea
productiei necesita un ,spatiu de mediu” pentru emisiile de nutrienti. Amenajarea coordonata a
teritoriului poate facilita procesul de acces la ,spatiul fizic si de mediu” prin identificarea unor
amplasamente noi adecvate, verificarea compatibilitatii amplasamentelor de acvacultura cu alte
activitati si evaluarea impactului aferent asupra mediului (de ex. eutrofizarea), efectele animalelor
scapate asupra populatiei salbatice si introducerea de specii alogene invazive in UE.

Un aspect-cheie 1l reprezinta definirea ,spatiului de mediu”, astfel incat sa fie in concordanta cu
obiectivele DCA, ale Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin (MSFD) si ale directivelor
Natura 2000.

Acest lucru poate fi ilustrat prin conceptul aplicat de HELCOM (Comisia pentru protectia mediului
marin al Marii Baltice - Comisia de |la Helsinki), organismul care asigura guvernanta Conventiei privind
protectia
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mediului marin din zona Marii Baltice. HELCOM a calculat aporturile maxime admisibile (AMA) de azot
si fosfor pentru fiecare subbazin care pot fi permise pentru atingerea unei stari ecologice bune, in
concordanta cu cerintele DCA si MSFD. Diferenta dintre AMA si aporturile efective poate fi definita
drept ,spatiu de mediu”. Tn cazul in care AMA sunt mai mici decat aporturile efective, sunt necesare
reduceri suplimentare, insa daca sunt mai mari decat aporturile efective, diferenta poate fi alocata
cresterii in sectorul acvaculturii. AAC considera ca o astfel de definitie poate ajuta statele membre in
evaluarea ,spatiului de mediu” pentru cresterea acvaculturii.

»Spatiul de mediu” trebuie sa fie adesea conform si cu Directiva privind reteaua Natura 2000.
Intrebarea-cheie este dacd un proiect de acvaculturd ,,ar putea un efect semnificativ”.

,Orientdrile privind activititile de acvaculturd in contextul retelei Natura 2000” (2012)! nu au
simplificat administrarea. AAC subliniaza ca administrarea statelor membre este prea restrictiva si ca
autoritatile considera adesea ca orice efect sau risc care afecteazd o zona Natura 2000 ar trebui sa

determine un refuz (toleranta zero).

Din documentul de orientare reiese ca, pentru ca o autoritate competenta sa autorizeze un proiect,
aceasta trebuie sa fie sigura ca ,,nu persista nicio indoiala stiintifica rezonabilad cu privire la absenta
efectelor adverse”. AAC sustine cd, in majoritatea cazurilor, este imposibil pentru un IMM sa furnizeze
documentatia stiintifica necesara care sa ateste ca ,,nu exista efecte adverse” si ca este nevoie de o
orientare specifica in aceasta privinta. De asemenea, data fiind importanta politicilor de securitate
alimentara pentru Uniune, ar trebui sa se admita un principiu de baza al ,,impactului acceptabil asupra
mediului”.

O orientare ar putea sa se intemeieze pe doua prevederi: a) emisiile suplimentare ale unei operatiuni
de acvacultura sa fie mai mici decat de ex. 1 % din aporturile totale pentru o anumita zona Natura 2000
si b) emisiile suplimentare s& fie compatibile cu ,spatiul de mediu” al zonei respective. in astfel de
cazuri, este putin probabil ca operatiunea sa aiba un efect semnificativ.

Rezumand, AAC indica urmatoarele obiective pentru asigurarea unei cresteri sustenabile prin
simplificarea procedurilor de acordare a licentelor.

e Colectarea de informatii cu privire la numarul licentelor noi acordate in perioada
2014-2018, rata de acceptare a cererilor de licente si motivele principale pentru

refuz. (s)
statel e |Instituirea de masuri pentru reducerea timpului de asteptare si a documentelor
atele . - . . -
b necesare pentru obtinerea unei licente de acvacultura si a celorlalte autorizatii
membre

aferente.

e Implementarea unei amenajari coordonate a teritoriului in ceea ce priveste apele si
terenurile si asigurarea unei distribuiri adecvate a spatiului pentru cresterea
sustenabild a acvaculturii. (s)

e Implicarea autoritatilor (regionale) cu competente in domenii care nu sunt legate direct
de acvaculturd, insa care sunt relationate — de ex. mediu, gestionarea bazinelor
hidrografice — in implementarea orientarilor.

1 https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/body/guidance-aquaculture-natura2000.pdf
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o |dentificarea celor mai bune practici si a posibilitatilor de imbunatatire. (s)

e Organizarea unor seminare anuale cu privire la cele mai bune practici. (0)

e Diseminarea studiilor si a experientelor pentru a ajuta statele membre in procesele lor de
planificare. (o)

e Pregatirea unui document de orientare care sd abordeze ,spatiul de mediu” pentru
acvaculturd in legdtura cu directivele DCA si MSFD. (s)

e Pregdtirea unui document de orientare menit sa accelereze procesul de evaluare
Comisia

pentru IMM-uri in temeiul Directivei privind habitatele. (s)
Europeana

e Stabilirea unei cerinte pentru ca statele membre sa aduca amplasamentele de
acvacultura existente si potentiale pana la nivelul clasei de apa A. (s)

e Asigurarea unei mai mari coerente in implementarea de catre statele membre a
diverselor reglementari ale UE relevante pentru cresterea crustaceelor si
molustelor.

e Asigurarea luarii in considerare in mod corespunzator a reducerii sarcinii
administrative Tn planurile strategice nationale pentru acvacultura. (s)

e Elaborarea unor orientari pentru definirea ,agriculturii sustenabile”.

e Efectuarea unei evaluari a principalelor obstacole administrative (timp/costuri) pentru
diferitele tipuri de acvacultura din statele membre. (s)

AAC

(s): Sarcina specificd (o): Sarcina constanta

. d

3 Consolidarea competitivitatii

acvaculturii din UE

AAC sprijina simplificarea urmatorului Fond european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), fara
a mai exista masuri predefinite si norme detaliate de eligibilitate la nivelul Uniunii, si considera ca
statele membre pot elabora un program care sa includa cele mai adecvate mijloace pentru realizarea
prioritatilor nationale. De asemenea, AAC tine sa indice recomandarile legate de noul FEPAM.

AAC subliniaza ca o atentie sporita acordata bunastarii si sanatatii pestilor si impactului asupra climei
poate ajuta la cresterea sustenabilitatii, a acceptarii sociale si a competitivitatii acvaculturii din UE si
ca este important ca aceste standarde Tnalte sa fie implementate si comunicate consumatorilor printr-
o etichetare corespunzatoare si corecta.

O atentie sporita acordata bunastarii pestilor poate contribui in mod semnificativ la prevenirea
aparitiei si transmiterii bolilor, sprijinind productia unor pesti sanatosi crescuti in niste conditii care sa
sustina cel mai bine functionarea sistemelor lor imunitare.

Ar trebui s3 se adopte o strategie pentru implementarea prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1099/2009 privind sacrificarea animalelor, dupa cum se solicitad in raportul Parlamentului mentionat
anterior? si dupd cum se propune in documentele de pozitie ale AAC**,

22017/2118 (INI).
3 Bunéastarea pestilor de crescatorie ih momentul sacrificarii.
4 Bunastarea pestilor in momentul sacrificarii
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Este nevoie sa fie implicati tinerii in acest sector prin programe educationale si de formare profesionala
dedicate acvaculturii.

Unele tipuri de activitati de crestere a pestilor de helesteu si a crustaceelor si molustelor furnizeaza si
servicii ecosistemice pentru societate. Aceste servicii trebuie sa fie recunoscute si valorificate ca un
factor de competitivitate.

Orientarile ar trebui sa incurajeze statele membre sa se axeze pe combaterea patogenilor la crustacee
si moluste din cauza lipsei unei imunitati dezvoltate a acestora.

Rezumand, AAC indica urmatoarele obiective pentru consolidarea competitivitatii acvaculturii din UE:

e Utilizarea deplina a mijloacelor financiare pentru sprijinirea cresterii printr-o alocare
Statele adecvata a fondurilor destinate acvaculturii. (s)

membre e Introducerea unor planuri strategice nationale pentru implementarea unor actiuni eficace
in domeniul acvaculturii, in vederea reducerii sarcinii administrative legate de acvacultura.
(s)

e Asigurarea unei introduceri in timp util a urmatorului FEPAM. (s)

e Reducerea birocratiei la nivelul statelor membre, prin identificarea celor mai bune
practici pentru administrarea FEPAM. (o)
e Organizarea unor seminare anuale cu privire la cele mai bune practici legate de FEPAM. (o)
e Coordonarea si sprijinirea cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI) in domeniul acvaculturii
prin intermediul tuturor programelor si fondurilor relevante ale UE, inclusiv prin evaluari
Comisia ale impacturilor acvaculturii din UE asupra climei. (o)
Europeana e Promovarea transferului rezultatelor proiectelor de cercetare europene. (o)
e Asigurarea includerii bunastarii pestilor in programul de lucru al centrului de referinta
al UE pentru bunastarea animalelor. (s)

e Recunoasterea si valorificarea anumitor tipuri de activitati de crestere a pestilor de
helesteu si a crustaceelor si molustelor.

o incurajarea statelor membre si se axeze pe combaterea patogenilor la crustacee si
moluste.

e Asigurarea includerii standardelor de bunastare a pestilor in comunicarea cu privire la

calitatea Tnalta a productiei UE.

(s): Sarcina specifica (o0): Sarcina constanta

4 Stabilirea unor conditii de concurenta echitabile

’

Sectorul acvaculturii din UE trebuie sa fie profitabil pentru a putea investi in inovare si in cresterea
sustenabila. Profitabilitatea este posibila numai daca produsele sunt competitive in raport cu
importurile din tarile terte.

O cantitate considerabild de importuri de fructe de mare in UE provine din acvacultura unor tari terte.
Producatorii din UE trebuie sa respecte o serie de standarde stricte legate de sustenabilitatea mediului,
sanatatea si bundstarea animalelor si protectia consumatorilor. AAC nu fsi doreste o reducere a
standardelor UE. Totusi, pentru indeplinirea obiectivelor care vizeaza asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile, standardele de baza referitoare la productie si mediu aplicabile Tn UE ar trebui
sa fie ndeplinite si de producatorii din afara UE care exporta pe pietele din UE.
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AAC sprijina pozitia Parlamentului European prin care ,solicitd Comisei sd asigure cd acordurile
comerciale cu parteneri terti conditioneazd accesul preferential pe piatd de respectarea unor standarde
de sustenabilitate si de bundstare a animalelor echivalente cu cele aplicabile in UE”>.

Acordul comercial preferential dintre UE si Turcia din 1998 permite importul de pesti fara taxe vamale
si fara contingente din Turcia in UE, astfel ca AAC solicita Comisiei sa ia toate masurile necesare pentru
a gasi impreuna cu guvernul turc o solutie durabila si reciproc acceptata care sa le permita crescatorilor
de pastrav, biban-de-mare si dorada din UE sa beneficieze de un mediu competitiv egal pe teritoriul
UE.

Rezumand, AAC indica urmatoarele obiective pentru stabilirea unor conditii de concurenta echitabile.

e Sprijinirea dezvoltarii organizatiilor de producatori si intersectoriale, inclusiv la nivel

Statele ]
transnational.
membre . . o ) .
¢ Implementarea si controlul cerintelor si dispozitiilor referitoare la etichetare. (o)
e Gasirea unei solutii durabile impreuna cu guvernul turc pentru a asigura conditii de
concurentd echitabile n ceea ce priveste importurile de pesti de crescatorie din Turcia.
(s)
Comisia e Asigurarea implementarii depline a normelor de etichetare. (s)

Europeana o Imbunétatirea transparentei pietelor si diseminarea de informatii privind tendintele
pietelor. (o)

e Lansarea unei campanii de comunicare cu privire la punctele forte ale acvaculturii din UE.
(s)

e Asigurarea includerii reglementarilor europene privind acvacultura in auditurile
autoritatilor competente din tarile terte. (0)

e Sprijinirea structurarii productiei si comercializarii produselor de acvacultura, inclusiv

AAC n ceea ce priveste certificarea si etichetarea. (s)
e Contributia la imbunatatirea informatiilor de piata cu privire la sectorul acvaculturii. (s)

e Facilitarea initiativelor de autoreglementare si sprijinirea comunicarii acestora catre
consumator. (s)

(s): Sarcina specificd (o): Sarcina constanta

5> Catre un sector sustenabil si competitiv al acvaculturii europene; Parlamentul European, Comisia pentru pescuit,
2018.
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