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Bezpieczenstwo zywnosciowe

- Komitet Doradczy ds. Akwakultury (AAC) dziekuje za wsparcie finansowe UE.



1. Cele

J Przedstawienie potencjatu akwakultury w zakresie zwiekszania bezpieczenstwa zywnosciowego

w réznych regionach UE.

J Przedstawienie argumentow dotyczacych sytuacji, w ktérych akwakultura stanowi wartos¢

dodang dla spoteczenistwa i stuzy Srodowisku.

J Opracowanie wspolnych zalecen organizacji pozarzadowych i sektora na temat sposobdw i
okolicznosci, w jakich nalezy nadac priorytet licencjom i przestrzeni dla akwakultury, w sSwietle

powyzszych argumentéw.

2. Uzasadnienie

Bezpieczenstwo zywnosciowe odnosi sie do produkcji zywnosci i taricucha dostaw Srodkéw produkcji w
UE w ilosci wystarczajgcej do przetrwania w czasach kryzysu. Obejmuje ono bezpieczerstwo
Zywnosciowe, zywienie i zywnos$¢é po przystepnych cenach. O bezpieczenstwie zywnosciowym mozna
mowi¢, gdy produkcja i dostawy Srodkéw produkcji sg podzielone na wszystkie regiony we wszystkich
panstwach cztonkowskich, aby zminimalizowac¢ zalezno$¢ od transportu, rozpowszechni¢ wiedze na
temat produkcji i roztozyé ryzyko. Akwakultura w UE zapewnia obecnie 10% spozywanej zywnosci
pochodzenia morskiego i odgrywa kluczowa role w zwiekszaniu bezpieczerstwa zywnosciowego i
osigganiu tego celu, zaréwno bezposrednio poprzez hodowle w celu produkcji zywnosci pochodzenia
morskiego przeznaczonej do spozycia, jak i posrednio poprzez zarybianie dzikich populacji, ktére moga
stuzy¢ jako zapasy zywnosci. Aby to osiggna¢, zwiekszenie zréwnowazone] produkcji podstawowej oraz

uzyskanie licencji i dostepu do przestrzeni musi by¢ znacznie tatwiejsze.

Perspektywy dotyczgce powodéw, dla ktérych akwakultura odgrywa kluczowgq role w bezpieczenstwie
Zywnosciowym:
1. system dostaw zywnosci i preferencje konsumentéw
dobrostan zwierzat
ochrona srodowiska
inwestycje, miejsca pracy i podatki

vk W

bezpieczenstwo zywnosciowe i dochéd



A. System dostaw zywnosci i preferencje konsumentow

Zywnos¢ tradycyjnie zdobywa sie lub zbiera z naturalnego ekosystemu, a natura w fantastyczny sposéb
dostarcza nam réznorodnych pokarmow. Jestesmy przyzwyczajeni do dtugiego menu produktéw z lgdu

i zmorza.

Preferencje konsumentéw zalezg od tradycji, smaku, wartosci odzywczych i Swiadomosci — troski o
spoteczenstwo, srodowisko, dobrostan zwierzat, ale takze, oczywiscie, od kosztow. Kiedy naturalny

ekosystem dostarcza nam tego, czego potrzebujemy za niskg cene, nie prowadzimy hodowli.

Kiedy podaz jest niewystarczajaca, a koszt zbioru zbyt wysoki, zaczynamy ingerowaé¢ w ekosystem i
wowczas powstaje rolnictwo. W ten sposdb mozemy doprowadzi¢ do zachwiania réwnowagi w
naturalnym ekosystemie, co z kolei wptywa na inne jego czesci. Mozemy na to diugo pozwala¢, nie
zwracajac uwagi, na przyktad na to, co dzieje sie pod powierzchnig wody w srodowisku wodnym. Dzisiaj,
poniewaz zaczeliémy dostrzegaé wptyw rolnictwa na nasze zbiorniki wodne, jeste$Smy zobowigzani do
podjecia dziatan na rzecz biordznorodnosci i wigczenia wszystkich rodzajéow akwakultury do catego
systemu dostaw zywnosci. Jak zarzadza¢ substancjami odzywczymi w fazie miedzy rolnictwem a
akwakultura, aby zoptymalizowa¢ produkcje zywnosci? Potrzebna akwakultura powinna pozostawacé w
regionalnej réwnowadze z rolnictwem w taki sposéb, aby caty system zapewniat réznorodnosé zywnosci,
ktdra moze zapewni¢ bezpieczeAstwo zywnosSciowe bez negatywnego wptywu na rdéznorodnosc

biologiczng w Srodowisku.

UE moze wnies¢ znacznie wiekszy wktad w Swiatowe dostawy zywnosci — jako pierwszy krok, poprzez
dazenie do wiekszego stopnia samowystarczalnosci i zmniejszenie naszej zaleznosci od zywnosci, ktéra
moze by¢ potrzebna w innych czesciach swiata. Na przestrzeni dziejdéw w Europie doszto do wielu
przypadkéw gtodu. Nigdy nie bylismy bardziej zalezni od importu niz obecnie, zwtaszcza w przypadku
produktow wodnych. Poprzednie kleski glodu w Europie wynikaty z uzaleznienia od mato odpornej

produkcji lokalnej i globalnych tancuchéw dostaw, ktére zostaty przerwane przez wojny i plagi.

40% powierzchni ladowej UE jest w jakis sposdb wykorzystywane do celéw rolniczych. W przypadku
akwakultury tylko bardzo niewielka cze$é¢ stawow, jezior i obszaréw morskich nadaje sie do tej
dziatalnos$ci. Obecna produkcja rolna wykorzystuje nadmiar sktadnikdw odzywczych w stosunku do
sktadnikéow odzywczych zawartych w zebranych produktach. Reszta trafia do przyrody i ostatecznie do
zbiornikéw wodnych w UE, gdzie powieksza dtug historyczny. Oznacza to, ze moglibysmy produkowac
wiecej zywnosci bez zwiekszania poziomu sktadnikdw odzywczych, wykorzystujgc gatunki, ktore

dostarczajg korzysci ekosystemom poprzez pochtanianie nadmiaru sktadnikéw odzywczych.



Akwakultura moze zbiera¢ sktadniki odzywcze z morza lub z wod stodkich bez dodawania do nich
nadmiaru sktadnikéw odzywczych. Rézne rodzaje produktéw wytwarzanych w akwakulturze moga, w
sposéb umiejetny, cyrkulowac sktadniki odzywcze utracone z rolnictwa do zbiornikdw wodnych UE i w
ten sposdb przyczyniac sie do bezpieczeristwa zywnos$ciowego, zapewniajgc jednoczesnie korzysci dla
ekosystemu. Jezeli spojrzymy na akwakulture przez pryzmat zwracania utraconych w rolnictwie
skfadnikéw odzywczych z powrotem do morza i wéd stodkich, otrzymamy zréznicowane menu, ktére dla

konsumenta bedzie stanowi¢ nie tylko gospodarke obiegowg, ale takze gastronomie obiegowsa.

Akwakultura, podobnie jak inne formy hodowli zwierzat, przyczynia sie w najwiekszym stopniu do
bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez udziat w dostarczaniu biatka. Gatunki wodne znajdujace sie
nizej w tafcuchu pokarmowym zwiekszajg efektywnosé ekologiczng, a dalsze korzysci osigga sie dzieki
ekstensywnym lub pétintensywnym formom akwakultury. Na przyktad w przypadku hodowli makroalg,
lindw i karpi karmionych w stawach w polikulturze, ze srodowiska naturalnego pozyskuje sie zywnosé,

ktéra w przeciwnym razie bytaby niedostepna dla ludzi.

Akwakultura paszowa moze lepiej przyczynic sie do bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez stosowanie
pasz niejadalnych dla ludzi, ktdre nie stanowig zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej i dobrostanu
zwierzat. Konieczny jest dalszy rozwdj alternatywnych pasz, ktdére nie zawierajg sktadnikdw nadajgcych
sie do bezposredniego spozycia przez ludzi (tj. soi lub maczki rybnej i oleju z dziko odtawianych ryb
nadajacych sie do spozycia). Do przyktadéw nalezg skorupiaki, makroalgi, mikroalgi, biatka bakteryjne,
owady oraz jeszcze szersze wykorzystanie okrawkéw jako Zrédta maczki rybnej i oleju rybnego. Produkty
akwakultury powinny by¢ opatrzone etykietg i certyfikatem zawierajgcym informacje zrozumiate dla
konsumentéw i umozliwiajgce im dokonanie wyboru. Szerzej opisano ten temat w Poradach MAC na

temat informac;ji dla konsumentéw.

Konsumenci sg przyzwyczajeni do réznorodnej zywnosci, a dzieki obecnemu systemowi dostaw zywnosci
majg wieksze mozliwosci wyboru. Gospodarka i miejsca pracy sg zalezne od obecnej sytuacji. Kazda
zmiana musi postepowac powoli, aby nie wymknac sie spod kontroli. Powoli mozemy dokonywac zmian
i podazaé¢ w kierunku bardziej zréwnowazonego celu, w ktérym produkcja zywnosci zmierza w strone
systemu wykorzystujgcego potencjat produkcyjny naszych waod i gruntéw, a nie w kierunku wymagan
rynkowych konsumentéw, ktérzy nie widzg zwigzku miedzy zywnoscig, ktérg kupujg, a wptywem
produkcji w UE, a jeszcze mniejszym wptywem wszystkich produktéw importowanych z catego swiata.

Zrownowazony ekosystem moze dostarcza¢ wielu produktéw — im wyzej w drabinie troficznej, tym

mniej kilogramoéw mozna opodatkowad. Na dole taricucha pokarmowego mozna wykorzystaé znacznie

wiecej do celdw spozycia przez ludzi, nie zagrazajac przy tym rownowadze réznorodnosci biologicznej.



Dlatego najskuteczniejszym sposobem wyzywienia ludnosci jadalnym biatkiem bytoby zachecanie ludzi
do spozywania wiekszej ilosci zywnosci roslinnej, do ktdrej mozna zaliczy¢ produkty z wodorostéw i
mikroalg. Jest to zasadniczy priorytet dla bezpieczenstwa zywnosciowego. Inne gatunki o dos$é niskiej
trofii obejmuja filtratory i matze, ktére zbierajg naturalny fitoplankton znajdujacy sie u podstawy

taicucha pokarmowego.

Nawyki konsumentéw dotyczgce wyboru potraw nie zmieniajg sie z dnia na dzieA. Aby uzyskaé wieksza
elastycznosé, mozemy rozwazy¢ mozliwosé wykorzystania gatunkdw o niskiej trofii do karmienia innych
zwierzat. Stracimy troche na efektywnosci, ale zyskamy wiecej mozliwosci wyboru w zakresie
zréwnowazonej diety z dtugotaicuchowymi kwasami ttuszczowymi i odzyskamy réznorodnos¢ potraw,
aby zadowoli¢ konsumenta, ktéry nie jest sktonny do natychmiastowej rezygnacji z tradycyjnych potraw.
W ten sposdb zyskujemy czas na podjecie préoby zmiany zainteresowania konsumentéw w kierunku
bardziej przyjaznego dla Srodowiska odzywiania sie i spozywania bezposrednio menu o niskim poziomie
trofii, a takze zyskujemy mozliwos¢ rozpoczecia dtugiego procesu przywracania sktadnikéw odzywczych
z morza lub wadd stodkich z powrotem na stét. Kolejng korzyscig dla konsumenta, ktéry nadal chce jes¢
tak jak zawsze, bytby wybor nie tylko produktéw importowanych, ale takze produktéw wytwarzanych z

zachowaniem wysokich standarddéw identyfikowalnosci i kontroli w UE.

Niektérzy konsumenci mogg spozywacé niskotroficzne gatunki akwakultury, takie jak filtratory, ale im
wiecej ryb jest hodowanych z wykorzystaniem niskotroficznych gatunkéw akwakultury jako paszy, tym
wieksza bedzie produkcja tej paszy i tym mniejsze bedzie uzaleznienie od wysoko rafinowanych
sktadnikdw paszowych. Im wieksza produkcja, tym wieksza gospodarka, a im wiecej osdb jest
zaangazowanych w rozwdj biznesu, tym bardziej prawdopodobne jest, ze hodowcy bedg mieli
zapewnione wystarczajgce dostawy. Ta produkcja wewnatrz UE zapewnia wieksze bezpieczeristwo
zywnosciowe i wiekszy nacisk na dostarczanie naszym gospodarstwom rybnym paszy wyprodukowane;j

w ramach akwakultury ekstensywnej.

Licencje i dostep do przestrzeni dla zréwnowazonej produkcji podstawowej, ktéra promuje lokalng
roznorodnosé biologiczng, powinny by¢ traktowane priorytetowo w przypadku wszystkich rodzajow
akwakultury, ktére sg ekstensywne, pétintensywne lub karmione paszami, ktére nie konkurujg z ludZzmi
o zywnosc¢. Taka produkcja zapewnia korzysci dla ekosystemu (np. pochtaniajgc nadmiar sktadnikow
odzywczych), a tym samym przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego i

niezaleznosci.



B. Dobrostan zwierzat

Produkcja zywnosci w UE dazy do osiggniecia celdw w zakresie lepszego dobrostanu zwierzat w
poréwnaniu z wieloma innymi czesciami swiata, z ktérych pochodzi importowana zywnosé. Jest to
etycznie uzasadnione i moze stanowié przedmiot promocji marketingowej, jednak lepszy dobrostan
zwierzat prowadzi réwniez do wiekszej odpornosci zwierzat, ktdre mogg by¢ mniej podatne na choroby,

co bezposrednio przyczynia sie do bezpieczenstwa zywnosciowego i przewidywalnych zyskéw.

Aby jednak mdc wykorzystywaé dobrostan zwierzat przy promowaniu akwakultury w marketingu, UE
musi podja¢ kroki w celu zapewnienia, ze rzeczywiscie stata sie Swiatowym liderem w zakresie
dobrostanu zwierzat i stale poprawia standardy w akwakulturze na wszystkich etapach, w tym w
hodowli, transporcie i uboju. Wptyw na dobrostan zwierzgt w produkcji na $wiecie bedzie wiekszy, jezeli
przemyst UE, wykorzystujgc poszerzong wiedze na temat praktycznego wykorzystania w
gospodarstwach, bedzie mdgt wykazac sie zyskiem przy jednoczesnym przestrzeganiu najwyzszych
standardéw dobrostanu zwierzat. Aby zmaksymalizowaé dobrostan zwierzat na Swiecie, nalezy

promowac wysokie standardy produkcji unijnej, koncentrujgce sie na wynikach.

Licencje i dostep do przestrzeni dla akwakultury produkcji podstawowej powinny by¢ traktowane
priorytetowo. Ma to na celu zastgpienie importowanych produktéw morskich produkcjg UE, ktdra

wykazuje udokumentowane wysokie standardy dobrostanu zwierzat.

C. Ochrona srodowiska

Ogoélnym celem polityki sSrodowiskowej UE musi byé pozostawienie nastepnym pokoleniom
spoteczenstwa, w ktérym rozwigzane zostang wielkie problemy $rodowiskowe, bez powodowania

zwiekszonych probleméw zdrowotnych i Srodowiskowych poza granicami UE.

Jest to zgodne z europejskim ,,Zielonym tadem”, ktérego celem jest gospodarka obiegowa i zaprzestanie

importu produktéw, ktére nie spetniajg norm srodowiskowych UE.

Licencje, dostep do przestrzeni i uproszczone procedury powinny by¢ traktowane priorytetowo w
przypadku akwakultury produkcji podstawowej. Ma to na celu zastgpienie importowanej zywnosci
pochodzacej z morza produkcja unijng, ktéra wykazuje udokumentowane wysokie standardy ochrony

srodowiska i korzysci dla ekosystemu.



D. Inwestycje, miejsca pracy i podatki

Inwestycje w akwakulture sg dtugoterminowe, poniewaz rodzaje akwakultury, ktére spetniajg normy
zrbwnowazonego rozwoju, nie zapewniajg szybkiego zwrotu z inwestycji. Bezpieczne i dtugotrwate

licencje sg niezbedne, aby przyciggnac¢ inwestoréw do nowej akwakultury.

Dzieki zwiekszeniu produkcji w sektorze akwakultury w UE mozna stworzy¢ wiele miejsc pracy, ktore
obecnie tworzone sg w innych czesdciach $wiata. Prawa pracownicze, ochrona i warunki pracy w UE sg
na wysokim poziomie w poréwnaniu z wieloma regionami $wiata, z ktérych pochodzi importowana
Zywnos¢é.

Wptywy z podatkow sg niezbedne do funkcjonowania spoteczenstwa. Przedsiebiorstwa ptaca podatki od
pracownikéw i od zyskow. Aby zapewni¢ firmom najlepsze warunki do przetrwania i rozwoju
odpowiadajgcego wyzwaniom, muszg one odnotowywadé przewidywalne zyski. Zysk, ktdry jest wktadem
do spoteczenstwa poprzez opodatkowanie w dobrych czasach, moze by¢ zabezpieczeniem przetrwania
firmy w trudnych czasach. Firmy, ktére sg producentami podstawowymi, stajg sie konkurencyjne i ptaca

wyzsze podatki, jesli mogg poswieci¢ wiecej czasu na produkcje, a mniej na obcigzenia administracyjne.

Akwakultura produkcji podstawowej, ktéra potrzebuje inwestoréw, ptaci podatki, tworzy nowe miejsca
pracy w UE, a jednoczesnie zwieksza ogdlny dobrobyt pracownikdw, oprécz wyzej wymienionych
priorytetdw, powinna by¢ traktowana priorytetowo w zakresie dtugoterminowych licencji i

uproszczonych procedur.

E. Bezpieczenstwo zywnosciowe i dochad

Strategia ,Farm to Fork” podkresla, ze dochdd podstawowych producentow zywnosci w UE pozostaje w
tyle w poréwnaniu ze srednim ogdlnym dochodem pracownikéw w UE. To, w potaczeniu z faktem, ze
wielu drobnych rolnikdw nie deklaruje nawet dochoddéw oséb w rodzinie wykonujgcych prace
produkcyjng, stanowi zagrozenie dla bezpieczeAstwa zywnosciowego. Jesli wszystkie godziny pracy
szczegblnie drobnych producentéw w produkcji podstawowej, ptatne i nieptatne, podzielimy przez
dochdd netto, wynagrodzenie godzinowe moze by¢ znacznie nizsze niz ptace minimalne obowigzujgce
w UE. Oznacza to, ze sg oni sktonni do zmiany pracy, jesli pojawi sie taka mozliwosé. Nalezy zatem wzigé

pod uwage, ze dochdd producentéw podstawowych ma wptyw na bezpieczenstwo zywnosciowe.



Ponizej przedstawiono odniesienia do Zielonego fadu (GD), strategii ,,Farm to Fork” (F2F) i raportu

Parlamentu Europejskiego na temat zrownowazonej akwakultury (A8-0186/2018) (EP).
e Zielony tad dostrzega potrzebe utrzymania bezpieczenstwa dostaw i konkurencyjnosci.

e Celem UE jest zmniejszenie wptywu systemu zywnosciowego UE na $rodowisko i klimat oraz
wzmocnienie odpornosci, zapewniajgc bezpieczenstwo zywnosciowe w obliczu zmiany klimatu i

utraty réznorodnosci biologicznej (F2F)

e Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, zywienia i zdrowia publicznego — dopilnowanie,
aby kazdy miat dostep do wystarczajgcej ilosci odzywczej, zréwnowazonej zywnosci, spetniajacej
wysokie normy bezpieczenstwa i jakosci, zdrowia roslin oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat, przy

jednoczesnym zaspokajaniu potrzeb i preferencji zywieniowych (F2F).

e Komitet oceni odpornos¢ systemu zywnosciowego i opracuje plan awaryjny na rzecz
zapewnienia podazy zywnosci i bezpieczerstwa zywnosciowego, ktdry zostanie wprowadzony w

zycie w czasach kryzysu (F2F).

e Dostepne dane wskazujg na rosngcg luke (szacowang na 8 min ton) miedzy poziomem
konsumpcji produktéw zywnosciowych pochodzgcych z morza w UE a wielkos$cig potowdw w
rybotéwstwie. Zrownowazona akwakultura moze przyczynic sie do zapewnienia
dtugoterminowego bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego oraz do realizacji ogélnego
celu, jakim jest wypetnienie luki miedzy konsumpcjg a produkcjg produktéw zywnosciowych

pochodzacych z morza w UE (EP).

e Akwakultura stodkowodna jest nadal niedostatecznie zbadang mozliwoscia poprawy

bezpieczenstwa zywnosciowego i rozwoju obszaréw wiejskich (PE).

e Komitet dostrzega potencjat akwakultury w zakresie przyczyniania sie do bezpieczenstwa

zywnosciowego i zywieniowego obywateli UE (EP).

e Nalezy wzig¢ pod uwage w odpowiednim planowaniu przestrzennym wszystkie sektory
(podejscie holistyczne), kwestie zrownowazonego rozwoju i bezpieczenstwa zywnosciowego

(EP).

e 7Zréownowazenie S$rodowiskowe musi iS¢ w parze ze zréwnowazeniem spotecznym i
gospodarczym. Nalezy odpowiednio uwzgledni¢ obecny i potencjalny wktad akwakultury w

bezpieczenstwo zywnosciowe w Unii (EP);



Przede wszystkim jednak akwakultura ma do odegrania zasadniczg role w naszym
spoteczenstwie: powinna przyczyniac sie do zachowania potencjatu produkcji zywnosci w sposéb
zrownowazony w catej Unii, aby zagwarantowac dtugoterminowe bezpieczenstwo zywnosciowe,
a takze wzrost gospodarczy i zatrudnienie dla obywateli Unii oraz przyczynié sie do zaspokojenia

rosngcego swiatowego popytu na zywnos¢ pochodzenia wodnego (EP).
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