Recomendaciones sobre la
coherencia de zonas en
relacion con la cria de
marisco

CCA 2022-01

Diciembre de 2021

El Consejo Consultivo sobre la Acuicultura (CCA) agradece el apoyo financiero de la UE -



Recomendaciones sobre la coherencia de zonas en relacion con la cria de marisco

Indice
[ Te 1= SO PP TRR PSR PPPPPORPUPPI 2
L CONEEXEO 1eeiiiiiiiii ittt e st e e st e e st e e s s raa e e s sanee 3
2 Zonificacion para [a Criad d& MAriSCO ...uiiiuiiiiiiciiie et e e e s e e e s sbaeeesssbreeeessreeeens 3
2.1 Zonas directamente afectadas por [a cria de MariSCO.......cvviiiiiicieei i 3
2.2 Zonas indirectamente afectadas por la cria de MariSCo .......cceevecieiiiiciie e 3
2.3 Entramado geométrico logico y coherente de las distintas zonas.........ccccccveeeeecieeeccciieeececiiee e, 3
R S (e To N o [ o= 11« F TP U PRV SOPPTOPPRPRRT 5
I8 [ =T 0o I PO P OOV P PO VOROTOPRRPP 5
Zonificacién coherente de la zona de Wexford, en la costa oriental de Irlanda...........cooeccviveeeenennnnn. 6
A =Yg Lol = OO ST P ST OPPTOTI 7
Zonificacién incoherente en la region de La Guériniére, en la isla de Noirmoutier (Francia). ........... 8
4 RECOMENUACIONES ...eeenteiiieeiieete ettt ettt b e b e sh et st e e b e e bt e sbeesaeesabesabe e bt e b eesbeesbeesaeeeaseenbeenbeesanenas 10
4.1 A 12 COMISION c.uttieiiteetteeeiee ettt et e ettt ettt e st e e sub e e sttt e sabeesabeesbbeesabeeesabeesabeesabbeesabeessbeesabeessaeesaseesnns 10
4.2 A 10S ESTad0s MIEMDIOS ....coiiuiiiiiieeiiiecee ettt ettt e sat e st e s bt e e s bt e e bt e e sabeesneeesabeeenns 10
5 ANEXO .t et e s e e e s e e e s e b et e s s nree s 11
5.1 Orden del prefecto de Vandea por la que se establece la zonificacidén sanitaria ...........cccccveeennes 11
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1 Contexto

En octubre de 2019, el Consejo Consultivo sobre la Acuicultura (CCA) adopté una recomendacién sobre
la proteccién de la calidad del agua para la acuicultura de mariscos que sefiala la incoherencia y la
confusidon, en algunos Estados miembros, entre dos zonificaciones que surgen de dos disposiciones
reglamentarias diferentes: las zonas protegidas para la cria de marisco en el contexto de la Directiva
Marco del Agua y las zonas definidas como sanitarias segun la normativa sobre higiene.

Posteriormente, en junio de 2020, el CCA adoptd otra recomendacidn sobre la elaboracién de directrices
especificas para la cria de mariscos que incorpora esta incoherencia y recomienda identificar zonas aptas
para la cria de marisco en los mares europeos, trazar mapas, establecer la zonificacién y protegerlas. Esta
recomendacién iba acompanada de la necesidad de vincular las cuencas hidrograficas costeras con las
masas de agua costeras homogéneas y adecuar estas Ultimas a otras zonificaciones definidas por esta
homogeneidad.

El objetivo de esta recomendacion de octubre de 2021 es, por tanto, analizar con mayor precision estas
incoherencias y proponer a la Comisidny a los Estados miembros un marco que ofrezca mayor coherencia
de las distintas zonificaciones.

2 Zonificacion para la cria de marisco

2.1 Zonas directamente afectadas por la cria de marisco
Las zonificaciones directamente relacionadas con una disposicién reglamentaria comunitaria son las
siguientes:

e Derechos de licencias de marisqueo para actividades acuicolas marinas, bajo la Directiva marco para la
ordenacion del espacio maritimo 2014/89/UE.

e Zonas protegidas establecidas en la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, anexo IV-1-ii "especies
acuaticas significativas desde un punto de vista economico".

e Zonas clasificadas con arreglo a las normas sanitarias establecidas en el Reglamento (CE) n°® 854/2004
(normativa sobre higiene).

e Zonas clasificadas con arreglo a las normas zoosanitarias establecidas en el Reglamento (UE) 2016/429
(legislacion sobre sanidad animal).

2.2 Zonas indirectamente afectadas por la cria de marisco
Las dos principales zonificaciones en materia de cria de marisco enumeradas en el punto 2.1, establecidas
por una disposicion reglamentaria comunitaria, corresponden a la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE:

e Los subsectores hidraulicos costeros de las cuencas hidrograficas, también denominados "cuencas
costeras".

e Las masas de aguas costeras que se extienden entre la costa, o las aguas intermedias que ocupan, y la
linea de referencia mar adentro.

2.3 Entramado geométrico légico y coherente de las distintas zonas

La consulta con expertos del CCA de diversos Estados miembros costeros en los que la cria de marisco es
una actividad muy desarrollada facilitdé el resumen de las siguientes zonificaciones distintas y la
posibilidad de que el publico las pueda consultar o descargar de Internet en un formato manipulable,
como se presenta en el cuadro siguiente.
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Zona Zona Masa de
Estado . Zona clasificada clasificada Subsector
X Signo . e agua
miembro protegida como como hidraulico
e . e . costera
sanitaria zoosanitaria
Irlanda X X X X X
Francia X X X X X
Espaia X X X X X
Italia X X X X

Estas normativas distintas se han instaurado en periodos sucesivos y han sido aplicadas por diferentes
autoridades de los Estados miembros. La sucesiéon temporal y la diversidad de departamentos
responsables con escasa comunicacién entre si han definido una zonificacién incoherente que puede
generar problemas de aplicacién o interpretacion sobre el terreno.

El trazado de una nueva zona de cria de marisco en una zona virgen deberia estar a cargo de una Unica
autoridad nacional responsable del expediente y seguir el siguiente razonamiento, por este orden:

Derecho de paso catastral: Como resultado de la fusidn geométrica de cada parcela o licencia catastral.
Zona protegida: Esta zona es idéntica o mayor que el perimetro geométrico de la zona de paso catastral,
o incluye una zona de proteccion.
3. Zona clasificada como sanitaria: Es idéntica o mayor que el perimetro geométrico de la zona protegida.
4. Zona clasificada como zoosanitaria: Es idéntica o mayor que el perimetro geométrico de la zona
clasificada como sanitaria.

Ademas, las masas de agua costeras son, por definicion, homogéneas desde el punto de vista de los 11
descriptores que permiten definir el "buen estado medioambiental" del agua?, incluidos el punto de vista
mecanico y la perspectiva de la dispersion de moléculas quimicas, bioquimicas, particulas o material
bioldgico en suspensidn. En estas condiciones, es légico que una zona clasificada como sanitaria, que
corresponde al criterio de clasificacién de la difusion homogénea de la bacteria E. coli, esté
completamente superpuesta a una masa de agua costera. Cuando no es asi, sélo la coexistencia de dos
masas de agua costeras puede justificar coherentemente una secante perpendicular a la linea de costa
en la que los dos subsectores hidraulicos son adyacentes a tierra. La segmentacién de una masa de agua
costera mediante una secante paralela a la linea de costa, dividiendo la masa de agua costera en una
parte mas costera y una segunda parte mar adentro, no afecta a la coherencia de la zonificacion
mencionada anteriormente.

Esta recomendacion analiza dos casos diferentes:

1. Lasituacion de Irlanda, un pais en el que la cria de marisco se ha desarrollado hace pocoy el uso de Internet
como herramienta de informacion y aprendizaje a distancia esta muy generalizado. Por lo tanto, la
necesidad de crear una zonificacion obligatoria podria justificarse segun el razonamiento presentado
anteriormente.

* Articulo 3 de la Directiva 2008/56/CE por la que se establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio
marino (Directiva marco sobre la estrategia marina) y la Decision (UE) 2017/848 por la que se establecen los criterios y las
normas metodoldgicas aplicables el buen estado medioambiental de las aguas marinas, asi como especificaciones y métodos
normalizados de seguimiento y evaluacion, y por la que se deroga la Directiva 2010/477/UE
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2. Francia es uno de los paises comunitarios con mayor tradicion en la cria de marisco, que comenzo hace
mas de un siglo, y en el que las distintas autoridades han llevado a cabo diversas zonificaciones de forma
gradual.

3 Estudio de caso

3.1 Irlanda
Las zonificaciones que se muestran en el mapa de la pagina siguiente pertenecen a la regidn marisquera
de Wexford, en la costa oriental de Irlanda.

Simplificando la linea de los contornos de las parcelas autorizadas, la zona catastral se integra en la zona
protegida, ligeramente mas extensa, que abarca la zona catastral.

La zona clasificada es mucho mas extensa que la zona protegida. Abarca por completo la zona protegida.
La zonificacion es coherente con la masa de agua costera.

Hasta la fecha, no hay ninguna zona de sanidad animal. Cabe sefialar que la legislacidon sobre sanidad
animal es la mas reciente y gran parte de las medidas establecidas entré en vigor en 2021.

Aparte de esta ultima observacion, el CCA constata la total coherencia y el entramado légico de las
distintas zonificaciones de Wexford (Irlanda), mencionadas en la seccién 2. Esta coherencia puede
generalizarse a otras regiones irlandesas de cria de marisco.



Recomendaciones sobre la coherencia de zonas en relacion con la cria de marisco

Zonificacion coherente en la zona de Wexford, en la costa oriental de Irlanda.
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3.2 Francia
La zona catastral y su derecho de paso existen en detalle.

No hay una zona de cria de marisco protegida.

La zona sanitaria clasificada abarca la zona catastral e incluso se extiende hasta el mar, mas alla del
actual derecho de paso catastral.

Cabe sefialar que en la pagina web dedicada a la clasificacién sanitaria de las aguas para la cria de
marisco en Francia se menciona la zonificacién de "mariscos protegidos". Las autoridades francesas
afirman que la zona clasificada es también la zona protegida. En realidad, son varios los aspectos que
contradicen esta afirmacidn imperativa:

e El decreto de la prefectura que figura en el anexo 5.1 de la presente recomendacion, en el que se
establece la zona clasificada y su geometria, se refiere exclusivamente a la normativa sobre higiene y
los textos adoptados en su aplicacion, tanto a nivel europeo como francés.

¢ Nieste decreto ni el correspondiente programa de gestion del agua de las cuencas costeras (articulo 20
de la Directiva de 23/10/2000) incluye las medidas correctivas o los programas de accion establecidos
en los articulos 8 y 11 de la Directiva Marco del Agua de 23/10/2000 y en el articulo 1 de la Directiva
2008/32/CE de 11/03/2008.

Hay una zona clasificada como zoosanitaria que abarca la zona catastral y la zona sanitaria y sigue
las dos masas de agua costeras visibles en el segundo mapa.

Cabe sefalar que a pesar de la singularidad de la cuenca costera en relacidon con estas masas de
agua, se considera que coexisten en esta zona dos masas de agua: una situada en la costa
occidental de la isla de Noirmoutier y una segunda masa de agua que la bordea mar adentro y que
abarca la isla de Yeu mas al sur. La primera incoherencia radica en la linea de interseccién entre
estas dos masas costeras homogéneas, que "corta" la zona sanitaria clasificada, considerada
homogénea desde el punto de vista bacterioldgico, y separa en dos una misma zona de produccion
marisquera, sin que ello se refleje en dos zonificaciones, dos denominaciones diferentes o
practicas zootécnicas distintas en las dos subzonas. La segunda incoherencia radica en que las dos
masas homogéneas de aguas costeras se consideran una Unica masa desde el punto de vista de la
homogeneidad zoosanitaria de la dispersién de un patégeno, mientras que forman dos entidades
distintas y homogéneas segun todos los demas criterios de la Decision 2017/248 de la Comision
Europea.

El CCA observa una marcada incoherencia y un entramado ilégico de las diversas zonificaciones
mencionadas en el capitulo 2 en la zona de Noirmoutier de Francia. Ademas, advierte la ausencia
de una zonificacidn protegida, de un plan de medidas y de un programa de acciones correctivas,
asi como la falta de gobernanza de estas zonas, que deberian ser objeto de un registro especifico
previsto en el articulo 6.2 de la Directiva de 23/10/2000 y que tendria que haberse completado
en octubre de 2004 (articulo 6.1 de la Directiva de 23/10/2000). Esta incoherencia puede
generalizarse a otras regiones marisqueras francesas.


http://www.atlas-sanitaire-coquillages.fr/content/directive-eaux-conchylicoles
http://www.atlas-sanitaire-coquillages.fr/content/directive-eaux-conchylicoles
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Zonificacion incoherente en la region de La Guériniere, en la isla de Noirmoutier (Francia).
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Subsector hidraulico bajo una Unica
ANCIICMCECELE DMA (cuenca hidrografica costera)
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4 Recomendaciones

El Consejo Consultivo sobre la Acuicultura recomienda lo siguiente:

4.1 A la Comision

1.

Los especialistas de EMODNET deben buscar las capas mencionadas en las secciones 2.1y 2.2 que,
segun los Estados miembros, existen y estan disponibles y afadirlas a la seccion "Actividades
humanas/Opcion acuicultura”. Esto permitird al publico descargar estas capas en formato kml. La
posibilidad de esta descarga debe mencionarse en el portal de "acuicultura" que la Comision tiene
previsto crear en linea para ayudar al desarrollo de la acuicultura.

En la proxima revision de la Directiva de ordenacidn del espacio maritimo se debe elaborar un marco

para la armonizacion de las diferentes zonificaciones relacionadas con la cria de mariscos indicadas en

la seccion 2, de modo que las disposiciones legislativas puedan:

a) Modificar, en la medida necesaria, determinadas disposiciones de los textos normativos en los que
se basa la zonificacion a la que se refiere el apartado 2.1 en aras de la coherencia y la combinacion
mencionadas en el apartado 2.3.

b) Afadir un anexo metodoldgico que contenga unos principios de armonizacion y metodologia
similares a los de la Decision 2017/848 de la Comision Europea.

c) Definirun calendario para actualizar la transposicion de las disposiciones nuevas/modificadas en la
legislacion nacional por parte de los Estados miembros.

4.2 A los Estados miembros

1.

Definir, antes de que finalice el periodo de programacion del FEMPA, zonas protegidas para el cultivo
de marisco que sean coherentes con el catastro y clasificar las zonas sanitarias lo mas cerca posible de
la zonificacion de las masas de agua costeras cuando no existan explicitamente dichas zonas
protegidas.

Aplicar los criterios de coherencia y anidacion geométrica propuestos en la seccion 2.3 a toda zona
nueva de produccidon marina, en la costa o mar adentro.

Revisar lo antes posible los planes de gestion del agua de las cuencas hidrogréficas costeras para
incorporar programas de medidas para cumplir los criterios, en particular microbioldgicos en
Escherichia Coli pero también en norovirus, de acuerdo con la normativa sobre higiene en lo que
respecta a la salud humana.

Revisar lo antes posible los planes de gestion del agua de las cuencas hidrograficas costeras para
elaborar planes de accion correctiva cuando las medidas propuestas en el parrafo anterior sefialen la
necesidad.

Establecer, paralelamente a la aplicacion de los puntos 1 a 4 anteriores, una gobernanza en la que
participen los actores interesados, en primer lugar las organizaciones profesionales de la cria de
marisco de la zona en cuestion.

Elaborar un plan de vigilancia y biovigilancia en la zona de sanidad animal en relacion con los agentes
patogenos de notificacion obligatoria, pero también los virus del herpes y agentes patdgenos
reconocidos o sospechosos de contribuir a la mortalidad de los mariscos.

Establecer y financiar una gobernanza especifica y una red de vigilancia adecuada para cumplir la
mision definida en el apartado anterior.

Anticiparse a la recomendacion dirigida a la Comision en el capitulo anterior aplicando medidas para
armonizar y dar coherencia a la zonificacion actual cuando haya incoherencias, en estrecha
colaboracion con las organizaciones profesionales y otras partes interesadas que representen a la cria
de marisco.
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5 Anexo

5.1 Orden del prefecto de Vandea por la que se establece la zonificacion sanitaria

EX Direction départementale
PREFET des territoires et de la mer
DE LA VENDEE

Libersé

Egulité
Fravernité

Délégation a la mer et au littoral
Service gestion durable de la mer et du littoral
Unité Cultures Marines

Arrété n° 2021/ 275 - DDTM/DML/SGDML/UCM

portant classement de salubrité des zones de production professionnelles de coquillages
vivants sur le littoral de la Vendée

Le Préfet de la Vendée
Chevalier de la Légion d'"Honneur
Chevalier de 'Ordre national du Mérite

VU le réglement (CE) n® 178/2002 du Parlement européen et du Conseil du 28 Janvier 2002 établissant
les principes généraux et les prescriptions générales de Ia légisiation alimentaire, instituant I'Autorité
européenne de sécurité des aliments et fixant des procédures relatives 3 la sécurité des denrées
alimentaires ;

VU le régiement (CE) n® 853/2004 du Pariement européen et du Conseil du 29 avril 2004 fixant des
régles spécifiques d'hygiéne applicables aux denrées alimentaires d'origine animale ;

VU le réglement (CE) n® 2073/2005 de la Commission du 15 novembre 2005 concernant les critéres
microbiologiques applicables aux denrées alimentaires ;

VU le réglement (CE) n® 1881/2006 modifié de la Commission du 19 décembre 2006 portant fixation des
teneurs maximales pour certains contaminants dans les denrées alimentaires ;

VU le régiement (CE) n® 1069/2009 du Pariement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant
les régles sanitaires applicables aux sous-produits animaux et produits dérivés non destinés a la
consommation humaine et abrogeant le réglement (CE) n® 1774/2002 ;

VU le réglement (CE) n® 2017/625 du Parlement européen et du Consell du 15 mars 2017 concernant les
contrdles officiels et les autres activités officielles servant 3 assurer le respect de la Iégislation
alimentaire et de la législation relative aux aliments pour animaux ainsi que des régles relatives 3 la
santé et au bien-&tre des animaux, 3 |a santé des végétaux et aux produits phytopharmaceutiques ;

VU le Code Rural et de la Péche Maritime, notamment les articles R.231-35 3 R.231-43 relatifs aux
conditions sanitaires de production et de mise en marché des coquillages vivants ;

VU le décret n® 84-428 du § juin 1984 relatif & la création, 3 I'organisation et au fonctionnement de
IInstitut Francais de Recherche pour I'Exploitation de la Mer (IFREMER) ;

1 quai Dingler - CS 20368

85109 LES SABLES D'OLONNE Cedex

Téléphane : 02 51 20 4210 - Téldcopie : 02 51 2042 1
Mel. : ddtm-dmigvendee.gouv.fr

1na
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