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' Komitet Doradczy ds. Akwakultury [Aquaculture Advisory Council, AAC] wyraza -
W wdzieczno$¢ za wsparcie finansowe otrzymane od UE.




Zalecenia w sprawie roli Organizacji Producentéw w zrownowazonym rozwoju
akwakultury
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Zalecenia w sprawie roli Organizacji Producentéw w zrownowazonym rozwoju

akwakultury
Skréty/terminologia
AAC Komitet Doradczy ds. Akwakultury
SOP Stowarzyszenia Organizacji Producentow
WPRyb Wspadlna polityka rybotowstwa
WOR Wspdlna organizacja rynku
EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki
EFMRA Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury
UE Unia Europejska
1z Instytucja zarzadzajaca
PC Panstwo cztonkowskie (UE)
PPO Plan produkcji i obrotu
oP Organizacja producentéw

Wprowadzenie - Kontekst

Zreformowana Wspodlna polityka rybotdwstwa (WPRyb) oraz Wspdlna organizacja rynku (WOR)
zachecity do utworzenia Organizacji producentow (OP) w sektorze akwakultury i zwiekszyty ich
odpowiedzialnos¢ w celu przyczynienia sie do realizacji celéw tych polityk i promowania
zrownowazonego rozwoju, bezpieczenstwa zywnosci, rozwoju i zatrudnienia poprzez zarzadzanie i
wdrozenie wspolnych dziatan.

OP mozna zdefiniowac jako dowolng jednostke, ktora zostata utworzona i jest kontrolowana przez
producentéw w konkretnym sektorze w celu wspdlnego dazenia do jednego lub wiecej z celdw
wymienionych w rozporzadzeniu WOR, niezaleznie od tego, czy jednostka ta jest formalnie
uznawana. OP mogg miec rézne formy prawne, w tym moga by¢ spotdzielniami, stowarzyszeniami
lub organizacjami handlowymi, w ktérych udziatowcami sg producenci z sektora akwakultury.

Oczekuje sie, ze OP przeprowadzg ztozone dziatania, a mianowicie opracujy i przedtozg do
zatwierdzenia przez ich instytucje zarzadzajace Plany produkcji i obrotu®* (PPO), przy czym Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) pozwala na publiczne finansowanie opracowania i wdrozenia PPO>.

PPO zawierajg obowigzkowe srodki majace na celu zapewnienie zréwnowazenia srodowiskowego
dziatan w zakresie akwakultury? oraz zorientowane na rynek srodki tymczasowe majace na celu
wzmocnienie pozycji rynkowej hodowcow. W skrécie mozna by okredlic je jako ,plan
zrownowazonego rozwoju” dla akwakultury.

W ostatnim czasie Komisja Europejska (KE) przyjeta dwie polityki strategiczne: Europejski Zielony
tad, majacy na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu i degradacji srodowiska, oraz strategie ,od

! Rozporzadzenie UE nr 1379/2013 w sprawie wspOlnej organizacji rynkdw produktdw rybotowstwa i akwakultury
2 Rozporzadzenie UE nr 508/2014 w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
3 Zalecenie Komisji dotyczace ustanowienia i realizacji plandw produkcji i wprowadzenia do obrotu, 2014/117/UE
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pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu
zywnosciowego.

OP stanowig rowniez kluczowe czynniki w osiggnieciu celdw tych strategii. Hodowlane ryby i zywnos¢
pochodzenia morskiego generuja mniejszy slad weglowy niz hodowla zwierzat na ladzie* i OP moga
opracowac wspolne srodki w ramach PPO, aby jeszcze bardziej zmniejszy¢ slad weglowy akwakultury
i wesprzed przejscie na zrownowazony system zywnosciowy, ktory zapewni zywnos¢ w przystepnych
cenach, poprawi dochody producentéw surowcdw, poprawi dobrostan srodowiska i zwierzat oraz
wzmocni konkurencyjnos¢ UE. Ponadto, sytuacja, z jakg mierzy sie sektor akwakultury w wyniku
wybuchu epidemii COVID-19 ukazata wartosc¢ OP dla wspdlnych dziatans.

W tym kontekscie, konieczne jest dalsze zwiekszenie zakresu odpowiedzialnosci OP i zapewnienie
niezbednego wsparcia finansowego umozliwiajagcego im odgrywanie istotniejszej roli w codziennym
zarzadzaniu akwakulturg, jednoczesnie przestrzegajac wytycznych okreslonych przez cele WPRyb,
WOR, Zielonego tadu i strategii ,od pola do stotu”.

Wedtug danych udostepnianych przez KE, w 2021 roku ponad 210 OP zostato uznanych przez kraje
UE zgodnie ze wspdlnymi zasadami UE®. Sposrdd tych 210 OP tylko 34 jest zwigzanych z akwakultura
(16%), co jest liczbg wskazujaca na bardzo niski udziat sektora akwakultury. Co wiecej, 12% (26 OP)
sposrod wszystkich uznanych OP reprezentuje akwakulture ryb (morskich i stodkowodnych), a prawie
4% (8 OP) reprezentuje producentow skorupiakdw.

Celem niniejszego zalecenia jest:

1. Przedstawienie wiekszej roli OP z sektora akwakultury w promowaniu zréwnowazonego
rozwoju akwakultury i przyczynieniu sie do realizacji celéw strategicznych polityk
europejskich.

2. Przedstawienie opinii na temat trudnosci, z jakimi spotykaja sie istniejgce OP podczas
wdrazania ich PPO lub indywidualni interesariusze, ktorzy zamierzajg utworzy¢ OP.

3. Zaproponowanie dziatan, ktore wspieraja tworzenie OP oraz ich skuteczny wkfad w
zrownowazony rozwoj akwakultury.

Rola OP w promowaniu zrownowazonego rozwoju akwakultury

W ramach okreslonych przez cele WPRyb, WOR, Zielonego tadu i strategii ,od pola do stotu” oraz
Strategiczne wytyczne dotyczace bardziej zrdwnowazonej i konkurencyjnej akwakultury w UE na lata
2021-2030, oczekuje sie, ze OP beda promowaty i zapewniaty zrownowazone dziatania w sektorze
akwakultury. Gtéwne powody, dla ktorych indywidualni producenci tworza nowe OP lub przystepuja
do istniejgcych OP s3 nastepujace:

— Wzmocnienie pozycji rynkowej hodowcow poprzez wiekszy dostep do rynku
(np. planowanie produkcji, wspdlna sprzedaz i zaopatrywanie, stabilizacja cen, réwne warunki dziatania,
komunikacja i promocja, inicjatywy samoregulacyjne, w tym ustanowienie znakdéw jakosci)

4 Strategia ,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego,
COM(2020) 381 final

5 Strategiczne wytyczne dotyczace bardziej zrownowazonej i konkurencyjnej akwakultury w UE na lata 2021-2030,
COM(2021) 236

6 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/markets-and-trade/seafood-markets en#ecl-inpage-40
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— Zapewnienie cztonkom wsparcia technicznego w celu poprawienia jakosci produktu koricowego i/lub
wydajnosci produkdji.
(np. poprzez lepszy dostep do wiedzy technicznej, mechanizmow zarzgdzania ryzykiem)

— Usprawnienie zarzadzania w akwakulturze
(np. udziat w tworzeniu polityk, mniejsze obcigzenie obowigzkami administracyjnymi, promowanie
planowania przestrzennego dla akwakultury i zapewnienie dostaw i bezpieczeristwa zywnosci,
zapewnienie monitorowania i gromadzenia danych w sektorze akwakultury).

— Utworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju akwakultury poprzez usprawnienia w
zakresie efektywnosci Srodowiskowej
(np. ocena i monitorowanie wptywu dziatari w sektorze akwakultury na srodowisko, promowanie
najlepszych praktyk w celu poprawy zdrowia i dobrostanu zwierzqt, promowanie zréwnowazonego
wykorzystania zasobdw rybotéwstwa, zmniejszenie sladu weglowego)

— Promowanie konkurencyjnosci produkcji akwakultury UE
(np. poprawa znajomosci rynku w celu dostosowania akwakultury do popytu na rynku,
zaangazowanie w dziatania badawcze i rozwojowe w celu ksztattowania wysokowydajnej branzy
akwakultury)

— Promowanie rownych warunkdw dziatania, szczegdlnie w odniesieniu do importu z paristw
trzecich
(np. zastosowanie standardéw zréwnowazonego rozwoju, produkcji i spotecznych rownowaznych z
tymi stosowanymi wobec produktéw Unii).

— Poprawa akceptacji spotecznej sektora
(np. podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat akwakultury i jej produktéw, poprawa
informowania konsumentdw poprzez powiadomienia i etykiety).

Aktualne wyzwania

Najnowsze dostepne dane liczbowe’ dotyczace wdrozenia postanowient WOR i EFMR wykazuja niski
stopien absorpcji zwigzanej z tworzeniem OP i wdrozeniem PPO. Wskaznik zaangazowania w catej
UE catkowitego przyznanego budzetu EFMR na wdrozenie PPO, wedtug najnowszego raportu FAME,
wynosit 34,4%, a wskaznik absorpcji wynidst 29%. Ponadto, tylko 11 OP skorzystato z przepisdw
dotyczacych zaktadania nowych OP.

Gtownymi przyczynami takiego stanu rzeczy sg niepewnos¢ prawna oraz trudnosci finansowe, w tym
nastepujace czynniki:

1. Istniejgce stowarzyszenia akwakultury iflub niezalezni producenci napotykaja na trudnosci w
transformacji lub utworzeniu nowej OP w ramach WOR ze wzgledu na ztozone wytyczne w
zakresie ich uznawania, ktore réznia sie pomiedzy panstwami cztonkowskimi (PC). W pewnych
przypadkach OP s3 zobowigzane wprowadzac¢ na rynek produkty ich cztonkéw lub musza

7 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/system/files/2020-12/emff-implementation-report-2019_en.pdf
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przestrzegac restrykcji prawnych na szczeblu krajowym, ktdre sg nieodpowiednie dla celéow WOR
i zakazuja tworzenia OP.

2. Wdrozenie ztozonych wytycznych dla utworzenia i uznania OP wymaga zaangazowania lub
outsourcingu specjalistycznej wiedzy i fachowcow, co w wielu przypadkach nie jest mozliwe ze
wzgleddéw finansowych dla rodzinnych hodowli i MSP z rozdrobnionego sektora akwakultury w
UE.

3. Wsparcie finansowe na rzecz tworzenia OP i wdrazania PPO jest rdwniez bardzo zréznicowane w
roznych PC. Jako Zze gtéwna dziatalnos¢ OP nie jest zwigzana wytgcznie ze sprzedazg produktow,
wsparcie oferowane w ramach artykutu 66 rozporzadzenia 508/2014 ogranicza dostep OP, co
moze dotyczyC¢ spotdzielni lub podobnych jednostek. Istniejg niejasnosci co do kryteriow
kwalifikowalnosci w przypadku niektorych dziatan.

4. lIstnieja niejasnosci prawne dotyczace okresu kwalifikowalnosci oraz zaliczek w ramach
kwalifikujgcych sie dziatann. W pewnych przypadkach zatwierdzone PPO zostaty wdrozone jedynie
w czesciowym zakresie przy wykorzystaniu ich wiasnych funduszy.

5. Brak konkretnych wytycznych w zakresie tworzenia i finansowania miedzynarodowych OP.

6. Pdzne zatwierdzenie EFMR doprowadzito do niejasnosci dotyczgcych okresu kwalifikowalnosci
dla dziatant wdrazanych przez OP.

W tym kontekscie rzeczywista skutecznosc zatwierdzonych PPO na okres od 2014 do 2020 roku moze
by¢ nizsza niz oczekiwana®. Ponadto, pewne dziatania zbiorowe potrzebuja kilku lat, aby udowodni¢
ich skutecznosc.

Zalecenia

AAC uwaza, ze OP akwakultury s3 kluczowe dla osiggniecia celow WPRyb, WOR, Zielonego tadu i
strategii ,od pola do stotu”. W celu wzmocnienia konkurencyjnosci, skutecznosci i wydolnosci OP,
AAC proponuje, aby KE:

1. Przeprowadzita ocene realizacji WOR/EFMR zwigzana z postanowieniami w zakresie OP i
przekazata dalsze wskazdéwki dla PC w celu osiggniecia ujednoliconego wdrozenia oraz
zharmonizowania kryteriow tworzenia OP oraz finansowania ich PPO.

2. Zorganizowata sesje szkoleniowe i zapewnita przestrzen do wymiany najlepszych praktyk i
know-how pomiedzy OP, stowarzyszeniami i producentami, rozpowszechniajac wiedze na
temat tego, jak poprawi¢ skutecznosc istniejgcych OP i wspierac tworzenie nowych OP.

3. Stworzyta wykaz srodkow, ktore zostaty wdrozone przez OP akwakultury i rybotdwstwa w
celu poprawy jakosci PPO i skutecznego przyczynienia sie do realizacji celow WPRyb, WOR,
Zielonego tadu i strategii ,od pola do stotu”.

8 Interim assessment of the implementation of Production and Marketing Plans [Ocena okresowa realizacji Plan6w
produkcji i obrotu], ISBN: 978-92-79-64117-6
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Przekazata dalsze wytyczne do tworzenia miedzynarodowych stowarzyszen OP w celu
umozliwienia synergii dziatann wdrazanych przez grupe OP i efektywnego radzenia sobie z
wyzwaniami, ktorych nie mozna pokonac na poziomie krajowym (np. utworzenie réwnych
warunkdw dziatania, kampanii edukacyjnych w catej UE).

Utatwita wyptaty zaliczek z EFMR w celu wsparcia wtasnych inicjatyw tworzenia i uznawania
OP akwakultury.

Wprowadzita w odpowiednim czasie EFMRA na lata 2021-2027 w celu zapewnienia
optymalnego wsparcia dla OP.
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