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Uzasadnienie

Srédlgdowy chéw i hodowla ryb istniejg w Europie od 8oo lat. Chéw i hodowla karpia w stawach
prowadzona jest wsrod przyrody i w harmonii z nig. Duze powierzchnie stawow naleza do
najcenniejszych pod wzgledem ekologicznych, bogatych w gatunki, krajobrazéw kulturowych naszej
ojczyzny dzieki zréwnowazonej gospodarce przyjaznej dla przyrody. Rozwoj w dtugich okresach
czasu doprowadzit do wysoce stabilnych ekosystemoéw niewymagajacych duzych zmian. Teraz,
zwykle w dobrej wierze, przepisy UE wprowadzaja szereg wymagan i zasad dotyczacych ochrony
takich obszaréw, ktérych celem jest ochrona poszczegdlnych gatunkéw oraz jednoczesnie
zagrozonych ekosystemow ztozonych, w tym wielu roslin i zwierzat wpisanych do czerwonej ksiegi,
co ma jakoby promowac bioréznorodnos¢. Wiele stawéw podlega wymogom dyrektywy UE w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywy siedliskowej) oraz
dyrektywy ptasiej lub stanowi rezerwaty przyrody. Istniejgce przepisy nakazujg tez ochrone
niektorych gatunkdw zwierzat odpowiedzialnych za powazne szkody dla gospodarki stawowej, atym
samym zagrazajg zarowno ekologii, jak i ekonomii dziatan zwigzanych z chowem i hodowla. Do takich
gatunkow zaliczajg sie przede wszystkim gatunki kormorandw, wydr i czapli, cho¢ do utrzymania
stabilnosci stada potrzeba zaledwie 15% istniejacych stad ptakéw. Kiedy kormorany opanuja staw,
pozostajg w danym miejscu wiele dni, czesto zjadajac do 80—90% potowdw. Pozostate ryby sg zwykle
ciezko ranne, nie mozna ich sprzedac i ostatecznie zdychaja w dtugotrwatej agonii. Dodatkowo wigza
sie z tym straty ryb powodowane przez czaple biaty, czaple nadobng, perkoza dwuczubego, nuroges
oraz norke amerykanska. W ostatnich latach nastapito gwattowne rozprzestrzenienie populacji wydr
i kormorandéw matych, prowadzgce do dramatycznych strat stad ryb. W obliczu tego nalezy
uwzglednic nie tylko aspekt finansowy, ale réwniez dobrostan hodowanych ryb. Nalezy podkresli¢, ze
rosnaca liczba kormoranéw czarnych nie tylko prowadzi do szkéd w stawach rybnych, ale takze
zagraza bardziej zagrozonym gatunkom ryb w wodach naturalnych, szczegdlnie populacjom
zimujacego jesiotra.

Wbrew obietnicom ztozonym w okresie wprowadzania programow ochrony, jak Natura 2000 oraz
europejski plan zarzadzania populacjg kormoranéw, ochrona kormorandéw (P. carbo carbo/P. carbo
sinensis) i innych drapieznikdw (czaple, wydry) w dalszym ciaqu jest traktowana priorytetowo. Ta
intensywna ochrona pojedynczego gatunku zwierzat prowadzi do porzucenia ekstensywnej produkg;ji
ryb, a tym samym zabiera podstawe catego ekosystemu. W poszczegdlnych rejonach panstwa
cztonkowskie opracowaty szczegodtowe plany rozwigzania, poczawszy od zwrotu kosztow, a
skonczywszy na czwartym etapie w postaci usuniecia poszczegolnych zwierzat drapieznych z granic
gospodarstw hodowlanych. Wsrod panstw cztonkowskich nie ma jednak spdjnosci. Warto
wspomnie¢, ze konflikt miedzy drapieznikami a hodowlg ryb ma dwa poziomy: pierwszym jest
poziom gospodarstw hodowlanych, uwzgledniajacy zdolnosci prowadzacego w odniesieniu do
ochrony prowadzonej dziatalnosci, a drugi zajmuje sie narzedziami zarzadzania populacja.

Na przyktad wedtug szacunkéw ornitologéow w latach 2012-2013 t3czna liczba par legowych
kormorandéw w zachodnim rejonie palearktycznym wyniesie od 406 0oo do 421 000. Na podstawie
danych biologicznych oznacza to, ze co roku w tym czasie obecnych byto tacznie 1600 000
przedstawicieli tego gatunku. Zgodnie z najnowszymi danymi dostepnymi w Europejskiej Sieci
Informacji i Obserwacji Srodowiska szacowana faczna liczba par legowych kormoranéw czarnych w
latach 2013-2018 wynosita od 222 000 do 267000, co oznacza wzrost o 14% w poréwnaniu z
wczesniejszym okresem?. £3cza szacunkowa populacja kormoranow na rok 2020 w rejonie zachodniej
palearktyki wynosi okoto 3 000 0oo ptakow.

* https://nature-art12.eionet.europa.eu/articlea2/summary?period=3&subject=Phalacrocorax+carbo&reported name=
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Z punktu widzenia prawa jeszcze powazniejszym problemem jest kormoran maty, ktérego liczba w
Europie Srodkowej w ostatnich latach gwattownie wzrosta. Co wiecej, ten istotny wzrost liczby
powoduje trudne do opanowania problemy dla chowu pierwszorocznych ryb w stawach
hodowlanych.

Choc¢ przywrdcenie kormorana czarnego dzieki dyrektywie ptasiej przedstawia sie jako historie
sukcesu rygorystycznych przepisow zatwierdzonych w roku 1979, gwattowny wzrost populacji i
ekspansje terytorialng nalezy przypisa¢, korzystajac z podejscia ekosystemowego, brakowi strategii
zarzgdzania populacjg stosowanych przed rokiem 1960.

Rozwdj populacji wydr charakteryzuje sie nieustanng ekspansja wschdd-zachdd. Z biegiem lat
ekspansja ta nastagpita z predkoscig okoto 5—10 km rocznie w kierunku Austrii i Bawarii. Wrodzony
wzorzec zachowania terytorialnego prowadzi do terytorium rozciggajacego sie na nawet 15 km w
przypadku rzek. Jednakze przy odpowiednio duzej podazy zywnosci, jak w przypadku stawow
rybnych, ulega ono zmianie i nawet w niewielkim miejscu bytuje kilka wydrzych rodzin. W
przeciwienstwie do sposobu polowania czapli i kormorandw fapigcych jedynie ryby, ktére moga
potknad (chod czesto zadajg $miertelne rany rybom, ktérych nie moga chwycic), wydra jest gotowa i
zdolna chwytac i zabijac ryby w czasie tarta, o typowej wadze do 4-5 kg lub wiecej. Poniewaz ten
gatunek zwierzecia posiada instynkt towiecki nieograniczony do zaspokajania codziennych potrzeb,
wydra zabija ich wiecej (nadwyzke). Stopien szkody w stawach zalezy szczegdlnie od wielkosci stawu.
Im mniejszy staw, tym fatwiej wysledzi¢ i zabi¢ rybe na catej jego powierzchni. Dlatego tez w
przypadku krajow prowadzgcych chéw i hodowle ryb w stawach szczegdlnie dotkniete sg obszary o
niewielkich konstrukcjach. Dla przyktadu mozna wymienic krajobraz stawow poétnocno-wschodniej
Bawarii. Srednia wielkoé¢ stawdw wynosi tutaj <1 ha. Stawy przeznaczone do wylegania i tarta maja
czesto powierzchnie zaledwie 100 m2. W takich zbiornikach wydra potrafi w ciaggu nocy zabi¢ nawet
30 zwierzat, czesto catg populacje, w tym gtdwnie ryby w czasie tarta. Jako przyktad podano rozwoj i
wptyw na akwakulture na podstawie wysoce precyzyjnych danych z Austrii. R6zne rejony hodowli
karpia w Europie posiadajg rozne odmiany oznaczone europejskimi i krajowymi znakami jakosci, co
podkresla tworzenie w obszarach wiejskich tozsamosci zwigzanej z chowem i hodowlg karpia.

Ryby z takich regionéw jak Poétnocna Bawaria otrzymaty znak UE ,Chronione oznaczenie
geograficzne” (ChOG), a od roku 2021 bawarski chéw i hodowla karpia (Bayerische
Karpfenteichwirtschaft) posiada przyznany przez UNESCO znak ,Niematerialne dziedzictwo
kulturowe”. Poniewaz wydra podlega bezwarunkowej ochronie, porzucenie tych biotopéw oznacza
utrate podstawy zycia ptazéw, owadow i ptakéw wodnych. Dodatkowo presja zywieniowa ze strony
wydr ma bezposredni wptyw takze na populacje ptakow.

Problem zagrozenia ze strony drapieznika dla stawéw hodowlanych w panstwach cztonkowskich
wystepuje niemal wszedzie. Rdznice regionalne podano w kolejnosci wielkosci zagrozenia. W duzych
stawach, jak te w Czechach, na Wegrzech, w Rumunii oraz w pétnocnych i wschodnich Niemczech,
mozliwos¢ skutecznej kontroli drapieznych gatunkow ptakow jest powaznie ograniczona ze wzgledu
na duzg powierzchnig, a jednoczesnie wydry moga powodowad powazniejsze szkody w mniejszych
stawach o powierzchni okoto 1 ha w Bawarii i Dolnej Austrii. W UE rézne przepisy przekfadajg sie na
niezwykle rygorystyczne zasady, zapewniajac niektérym panstwom cztonkowskim argumenty na
poparcie braku jakichkolwiek dziatan i uniemozliwiajgc wszelkie kroki w strone wspdlnego
wykonalnego rozwigzania. Co wiecej, przeszkody dla obrony stad ryb hodowlanych sg tak wysokie,
ze mozna je pokonac wytacznie w wyjatkowych przypadkach. Wiasciciele stawow zwykle sie
przedwczesnie poddaja. Wspolng ocene wszystkich zainteresowanych grup w odniesieniu do rozwoju
populacji drapieznikéw oraz wyniki procesu dazenia do konsensusu opisano na kolejnych stronach.
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Zadania ze strony gospodarki stawowej w celu zapewnienia przetrwania hodowcéw ryb
sformutowano rownie jasno, jak brak zrozumienia, czemu ochrone pojedynczego gatunku zwierzat
stawia sie przed znaczeniem catego ekosystemu. Miejscowe zarzgdzanie rozwigzuje na chwile
wytacznie problem lokalny, co potwierdzono jako rozwigzanie kosztowne i konfliktowe, a takze
nieskuteczne w wiekszej skali. Co wiecej, poniewaz jest to problem pan-europejski, wymaga on
holistycznego i aktywnego podejscia do zarzadzania na terytorium Europy.

Produkcja ryb w stawach istnieje od poczatku Sredniowiecza i od tamtej pory ksztattuje krajobraz
duzych obszaréw. Ten status uda sie utrzymac wytacznie dzieki nieustannemu wktadowi pracy
ludzkiej. Natomiast porzucone stawy, przeksztatcone z czasem w grunty orne, przyniosty nizsza
wartos¢ ekologiczng. Tym samym stan i zachowanie cennych obszardw ma charakter
antropogenetyczny i nie jest wynikiem dziatania nietknietej przyrody. W tym okresie dzieki tej formie
uzytkowania rozwinat sie cenny krajobraz kulturowy o duzej ré6znorodnosci flory i fauny. Ten ostatni
fakt uwzgledniono (w roku 2020) przez uznanie obszaréw hodowli karpia za Swiatowe dziedzictwo
kulturowe lub zarejestrowane tereny RAMSAR. Ten warunek mozna utrzymad jedynie przy
nieustannej, umiarkowanej interwencji cztowieka.

Wiasciciele stawow muszg w przysztosci utrzymac tradycyjng gospodarke stawdw, a w tym celu
niezbedne s3 ponizsze dziatania:

* Mozliwos¢ skutecznej ochrony stad. Jesli wigze sie to z kosztami, nalezy je pokry¢ ze Srodkéw
publicznych, poniewaz to interwencja publiczna chroni drapiezniki, interweniujgc we wiasnosc¢
prywatna.

* Mniej biurokratyczne ramy dziatania na potrzeby zréwnowazonej gospodarki, tj. umozliwienie
gospodarki pomysinej pod wzgledem ekonomicznym, ekologicznym i spotecznym. Bedzie to musiato
obejmowac takze zarzadzanie stadem i wybijanie, w razie potrzeby, problematycznych gatunkéw w
odpowiedniej skali regionalnej, niezaleznie od granic krajowych.

* Idealng opcja bytoby stosowne wynagrodzenie za ustugi swiadczone dla wspdlnego dobra, jak
wsparcie gruntowe na podstawie parametrow bioréznorodnosci.

Hodowcy ryb pragng dziata¢ zgodnie z zasadami prawosci, oferujgc nam produkt o
zrownowazonym wptywie na planete, tworzac tereny podmokte i oddajac duzo przyrodzie — do
czego przywykli. Ale jesli przepisy nie pozwolg im utrzymac tego szczegdlnego systemu
produkcyjnego i hodowla przestanie sie optaca¢, nie bedg mogli wykarmi¢ ludzi ani gatunkow
chronionych!

Tio

Kiedy przyroda nie byta w stanie zapewni¢ wystarczajacejilosciryb i innych gatunkéw wodnych w celu
zaspokajania potrzeb spotecznosci, ludzie rozwineli akwakulture. Tradycyjna akwakultura zawsze
wigzata sie z naturalnymi lub potnaturalnymi siedliskami, a tym samym zakfada interakcje z
czynnikiem srodowiskowym.

Jednym z najstarszych znanych konfliktow jest ten miedzy hodowla karpia a ptakami zywigcymi sie
rybami. Juz w potowie XIIl wieku Albert Wielki w swej ksigzce De Animalibus opisat kormorana
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zwanego Morfex jako ,niezwykle zartocznego ptaka powodujacego szkody w stawach rybnych”?.
Niewiele pozniej, 12 pazdziernika 1377 roku, cesarz rzymski Karol IV nakazat mieszkaricom Wroctawia,
gdzie znajduje sie jeden z najstarszych stawow hodowli karpia w Europie (Milicz), ,zabi¢ i wytepic
kruki wodne” w miejscach, gdzie ,mieszkaja i posiadajg gniazda”. Byto to niezbedne ,gdyz kruki
wodne... powodujg ogromne szkody rybom w wodzie"”3. Znamienity biolog Buffon w 6smym tonie
swego dziewieciotomowego dzieta poswieconego ptakom (1770-1783) opisat wptyw kormoranow na
stawy rybne*: ,Kormoran tak umiejetnie towi ryby i tak jest wygtodniaty, ze podczas odwiedzin stawu
sieje w pojedynke wieksze spustoszenie niz cate stado innych ptakéw rybozernych. Na szczescie
niemal zawsze przebywa na wybrzezu morza, a rzadko spotyka sie go w gtebi ladu”. Pomimo to w
gtebi Europy kormorany wystepowaty wszedzie tam, gdzie znajdowaty sie stawy hodowli karpia, a do
ochrony hodowli stosowano praktyki towieckie bez istotnego wptywu na populacje ptakow.

Prawdziwy wptyw rozpoczat sie w XIX wieku, kiedy porzucono hodowle karpia, po wielu wiekach
rozwoju w catej Europie ze wzgledu na rewolucje przemystowg (wiele stawow wykorzystywano takze
do napedzania mtynéw wodnych), poniewaz za bardziej rentowng uznawano rekultywacje gruntow
na potrzeby innych form rolnictwa i hodowli zywego inwentarza. Argumentami lezacymi u podstaw
dyrektywy ptasiej w roku 1979 byta intensyfikacja rolnictwa, stosowanie pestycydow i nawozow,
przeksztatcanie mokradet w tereny rolnicze oraz polowania na dzikie ptactwo. Jednakze w latach 70.
XX wieku liczba kormorandw nie byta tak alarmujaca, jak dane opublikowane przez Franza Kohla w
roku 2015 (jak podsumowano ponizej):

2 Stadler, H. 1916: Albertus Magnus. De animalibus libri XXVI. Nach der Colner Urschrift. Erster Band. — Aschendorff, Minster. (w jezyku
niemieckim i po facinie)

3 Beike, M. (2014). Phalacrocorax carbo sinensis in Europe-indigenous or introduced? [Phalacrocorax carbo sinensis w Europie — gatunek
rdzenny czy wprowadzony?] (S. Ruuskanen, red.) Ornis Fennica, 91(1), str. 48-56

4 Buffon, G. L. L. 1792-1793. Natural history of birds [Historia naturalna ptakéw]. W. Smellie, ttumacz. g tomdw. A. Strahan, T. Cadell i

J. Murray, Londyn, UK.
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A5-2. Szacunkowa catkowita populacja kormoranéw w najwazniejszych
punktach Europy — 1970-2014

Catkowita populacja kormoranéw (Carbo + Sinensis, reproduktorzy + inne osobniki) — szacunkowo F. Kohl (OKF/EAA)*
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*) Szacunki na podstawie ponizszych uproszczonych zatozen: Kormorany zaczynaja rozréd w wieku 3 lat, sredni wskaznik ptodnosci i
Smiertelnosci zgodnie z Wetlands International CRG i innymi zrédtami ornitologicznymi. Szczegdtowe informacje podano na poprzedniej

Rysunek 1. Populacja kormoranéw w Europie Srodkowej (1970—2014); zatozenie, ze kormorany
zaczynaja sie rozmnazac¢ w wieku trzech lat, sredni wskaznik ptodnosci i smiertelnosci (zrodto:
European Anglers Alliance)

Status gatunku chronionego potroit populacje kormorandw w okresie 15 lat, od roku 1979 do 1994.
Liczby zarejestrowane przed rokiem 1994 sktonity konferencje stron Konwencji o ochronie
wedrownych gatunkow dzikich zwierzat (Konwencji boriskiej), podczas czwartej sesji (Nairobi, 7—-11
czerwca 1994), do przyjecia zalecen 4.1 Scientific Committee on the Conservation and Management
of Cormorants in the African-Eurasian Region (Rady naukowej w sprawie ochrony kormoranow i
zarzadzania nimi w regionie Afryki i Eurazji). Dokument potwierdza, ze ,wzrost populacji
Phalacrocorax carbo i Phalacrocorax carbo sinensis spowodowat konflikty z interesami cztowieka,
szczegolnie w obszarach chowu i hodowliryb, przybrzeznych wdd srodladowych oraz systemow rzek”
oraz ze ,wzrasta trend populacyjny podgatunku kormorana czarnego, Phalacrocorax carbo sinensis,
zaréwno w kontekscie liczby, jak i obszaru dystrybucji”. Na koniec Konwencja zaleca badania w
sprawie ,oceny szkdd powodowanych przez kormorany w gospodarstwach hodowlanych”,
~skutecznosci technik odstraszania i opracowania innych technik w celu ochrony gospodarstw
rybackich” oraz ,zapewnienia zabijania kormoranéw jedynie w warunkach kontrolowanych”. Od
czerwca 1994 r., w ciggu dwudziestu lat, liczba kormoranodw, szczegoélnie P.c. sinensis, w Europie
niemal ulegta podwojeniu, z wytaczeniem Rosji i Ukrainy. W miedzyczasie w roku 1997 Komisja
Europejska zdecydowata sie usung¢ kormorana czarnego z Zatacznika | do Dyrektywy ptasiejs. W roku
2008 Heinz Kindermann (MEP) opracowat ,raport w sprawie przyjecia europejskiego planu
zarzadzania kormoranami w celu minimalizacji rosngcego wptywu kormorandéw na stada ryb,

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_g7 718
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gospodarstwa rybackie i akwakulture”, przemianowany pdzniej przez Parlament Europejski na ,plan
zarzadzania populacja kormoranéw” i przyjety.®

W roku 2013 Parlament Europejski sfinansowat badanie dotyczace konfliktéw miedzy kormoranami
a akwakulturg’. Komisja Europejska réwniez ufundowata szereg badan poswieconych wptywowi
drapieznikéw, szczegdlnie kormoranow, na chow i hodowle ryb za pomocg réznych mechanizmow i
programow, jak ,Ramy dotyczace plandw dziatania w zakresie réznorodnosci i wzajemnego wptywu
gatunkow” (Framework for biodiversity Reconciliation Action Plans®, FRAP, 2006), ,Ograniczanie
negatywnego wptywu populacji kormorandéw na gospodarstwa rybackie w skali paneuropejskiej”
(Reducing the Conflicts between Cormorants and Fisheries on a pan-European Scale?, (REDCAFE,
2002), ,Interdyscyplinarna inicjatywa w calu ograniczenia paneuropejskich konfliktéw kormoran-
potowy” (Interdisciplinary Initiative to Reduce pan-European Cormorant-Fisheries Conflicts *°,
INTERCAFE, 2008) oraz ,Zréwnowazone zarzadzanie populacjami kormorandéw” (Sustainable
Management of Cormorant Populations®, CorMan, 2013). Niektdére panstwa cztonkowskie
sfinansowaty badanie wptywu innych drapieznikow, np. wydra, na chow i hodowle ryb, np. ,Wptyw
zmian wykorzystania terenu na dynamike populacji i dystrybucje wydry europejskiej (Lutra lutra) w
Saksonii i catych Niemczech” (Effects of land use change on the population dynamic and distribution
of the Eurasian otter (Lutra lutra) in Saxony and Germany)* (2013) oraz ,Konflikty cztowiek-przyroda
w stawach hodowlanych we wschodniej Polsce: spostrzezenia i zarzadzanie szkodami
przyrodniczymi” (Human-wildlife conflicts at pond fisheries in eastern Poland: perceptions and
management of wildlife damage)® i ,Badanie pilotazowe 4: Dane s$rodowiskowe w sprawie
akwakultury — Austria (2020)" (Pilot Study 4: Environmental Data on Aquaculture — Austria (2020)*".

Tak naprawde Parlament Europejski ostatnio wskazat ponownie potrzebe zmiany paradygmatu
wptywu drapieznictwa na europejskich hodowcdow w stawach, poniewaz ,zmagaja sie z powaznymi
stratami wptywajacymi na cate stado ze wzgledu na takie drapiezniki, jak wydry, czaple i kormorany,
podkreslajac, ze te drapiezniki zabijajg takze ikre sandacza i karpia, a tym samym znaczaco
ograniczajg wykluwanie i reprodukcje ryb stodkowodnych. Dlatego tez wzywa panstwa cztonkowskie
do zastosowania istniejgcych odstepstw do czapli i kormorandw, zas Komisje do przeprowadzenia
rewizji dotyczacej stanu ochrony wydry oraz do dopuszczenia, w razie potrzeby, usuwania i kontroli
tych drapieznikow"”*s.

Miedzynarodowe Konferencje Karpiowe w latach 2011, 2013, 2015, 2017 i 2019 w swych koricowych
rezolucjach wezwaty Komisje Europejskg do zapewnienia wiekszego wsparcia i spdjnego planu
dziatania na rzecz relacji miedzy drapieznikamia chowemihodowla ryb. Stowarzyszenia europejskich
rolnikow, jak Federacja Europejskich Producentow Akwakultury (Federation of European Aquaculture
Producers, FEAP) oraz Komitet Rolniczych Organizacji Zwigzkowych i Gtéwny Komitet
Spotdzielczosci Rolniczej (Committee of Professional Agricultural Organisations & General

6 Management plan to minimize the increasing effects of cormorants on fish stocks, fisheries and aquaculture [Plan zarzadzania
kormoranami w celu minimalizacji rosngcego wptywu kormorandw na stada ryb, gospodarstwa rybackie i akwakulture] (2008/2177 (INI)

7 Cowx, |.G. — BETWEEN FISHERIES AND BIRD CONSERVATION: THE CORMORANT CONFLICT [Miedzy gospodarstwami rybackimi a
ochrong ptakow: konflikt o kormorany], Raport dla Komisji Rybotdwstwa Parlamentu Europejskiego (PECHE), IP/B/PECH/IC/2012-046
[2013];

8 https://www.ufz.de/index.php?en=43183

9 http://cormorants.freehostia.com/cormo_news/Redcafe final report.htm

1 http://www.intercafeproject.net/COST.html

 https://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/management.htm

12 https://www.ufz.de/index.php?en=37969

13 Kloskowski, Janusz. (2011). Human-wildlife conflicts at pond fisheries in eastern Poland: Perceptions and management of wildlife damage
[Konflikty cztowiek-przyroda w stawach hodowlanych we wschodniej Polsce: spostrzezenia i zarzadzanie szkodami przyrodniczymi].
European Journal of Wildlife Research. 57. 295-304. 10.1007/510344-010-0426-5.

4 https://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/repozi15.pdf

35 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0248 EN.pdf
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Confederation of Agricultural Cooperatives, COPA-COGECA) rowniez wielokrotnie prosity o
rozwigzanie, ktore przeciwdziatatoby porzucaniu chowu i hodowli ryb ze wzgledu na straty, ktére co
roku ponosza w szczegodlnosci hodowcy karpia. Staje sie to coraz wazniejsze, poniewaz gospodarka
stawow karpiowych zapewnia warunki siedliskowe dla duzej liczby chronionych ptakéw i spetnia
wymogi dla uznania za obszary Natura 2000. Porzucenie chowu i hodowli ryb w tych obszarach
prowadzi do utraty nie tylko dziatalnosci gospodarczej, ale takze zwigzanej z nig bioréznorodnosci.

Konflikty

Istniejaca sytuacja

W Rumunii zakazano odstraszania, strzelania w celu odstraszenia lub zabicia, poniewaz na mocy
przepisow krajowych kormoran czarny byt objety Scistg ochrona. W roku 2019 przepisy zmieniono, a
populacje kormorana w granicach stawow hodowlanych mozna kontrolowa¢ przez polowania, choc
dotychczas nie wyznaczono kwot, poniewaz stowarzyszenia mysliwych nie sg zainteresowane
kormoranami. Nie ma zasad rekompensaty za straty ani obiektywnego wzoru ich obliczania. Plany
zarzadzania dla obszaréw Natura 2000 nie obejmuja jakiejkolwiek formy rekompensaty z tytutu
ograniczen natozonych na tradycyjne technologiczne zarzadzanie chowem i hodowlg ryb. Sprzet
niestuzacy do zabijania, zakupiony przez hodowcow w EFF 2007-2013, zostat niedtugo pozniej
zakazany przez wiadze Srodowiskowe. Etap konsultacji w ramach opracowywania planu zarzadzania
N2ooo rzadko obejmuje hodowcdw ryb, a nawet jesli tak, nie uwzglednia sie niemal zadnego z ich
argumentow. Mapa dystrybucji P.c. sinensis w Rumunii zawsze koncentruje sie na Dunaju i Delcie
Dunaju, choc¢ od potowy lat go. XX wieku setki osobnikéw wystepuja na catym terytorium kraju w
gospodarstwach hodowlanych z pétnocy na potudnie i ze wschodu na zachdd.

W Niemczech ze wzgledu na strukture zwigzkowa w poszczegdlnych krajach zwigzkowych
obowigzuja rézne przepisy.

Kormoran wystepuje na catym terytorium Bawarii, jak pokazano na ponizszym rysunku. Dla
gospodarki stawow szczegdlnie problematyczne sg migracje zimowe i wiosenne. Zwykle duze stada
przemieszczajy sie w okresie od wrzesnia do grudnia, a pdzniej wiosng, od poczatku marca do
poczatku maja. Zimowa populacja w Bawarii liczy okoto 8 ooo osobnikow.
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Rysunek 2. Dystrybucja populacji kormoranow w Bawarii
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W odniesieniu do fagodzenia strat gospodarczych powodowanych przez ptaki zywigce sie rybami w
Bawarii obowigzujg ponizsze zasady:

(1) Aby zapobiec znaczgcym stratom branzy rybnej i chronic¢ rdzenng faune, polowania na kormorany
(Phalacrocorax carbo sinensis) prowadzi sie zgodnie z par. 2 do 6, na zasadzie odstepstwa od punktu
44 par. 1, podpunkt 1i 2 Federalnej ustawy o ochronie przyrody (BNatSchG). Strzelanie dopuszcza sie
w promieniu 200 m wokdt wody.

(2) Takie pozwolenia nie obowigzuja na ponizszych obszarach:
1. Regiony spacyfikowane zgodnie z art. 6, par. 1i 2 bawarskiej Ustawy mysliwskiej,

2. Rejony ochrony przyrody zgodnie z punktem 23 BNatSchG i parki narodowe zgodnie z punktem 24
par.1do 3 BNatSchG w potaczeniu z art. 13 bawarskiej Ustawy o ochronie przyrody (BayNatSchG),

3. Europejskie ostoje ptakow zgodnie z bawarskim Rozporzadzeniem w sprawie obszarow
Natura 2000:

e Strzelanie jest dozwolone wytgcznie w okresie od 16 sierpnia do 14 marca.

e W ostojach, zgodnie z art. 70 bawarskiej Ustawy o gospodarstwach rybackich (BayFiG) oraz
na wodach zamknietych zgodnie z art. 2 BayFiG, strzelanie jest dozwolone od 16 sierpnia do
31 marca zgodnie ze specjalnymi przepisami dotyczacymi ochrony.

e Nie wolno strzela¢ w okresie od péttorej godziny po zachodzie storica do péttorej godziny
przed wschodem storica.

e Punkt 11 Rozporzadzenia wdrazajgcego bawarska Ustawe mysliwska (AVBayJG) obowiazuje
odpowiednio.

4. Strzela¢ majg prawo osoby posiadajgce pozwolenie na polowanie.

5. W przypadku naruszenia zasad w par. 1 do 3 wyzszy organ ochrony przyrody moze cofngc
pozwolenie.

6. Obowigzki sprawozdawcze:

e Coroku do 10 kwietnia nalezy wtasciwemu organowi ds. myslistwa poda¢ miejsce strzelania,
jak tereny fowieckie, jednolita czes¢ wdd lub szlak wodny, a takze typ wdd i data strzelania,
liczba zabitych kormoranoéw oraz, w przypadku ptakéw z obraczka, numer obraczki.

e Do 1maja kazdego roku organ ds. myslistwa przesle taki dokument do wtasciwego wyzszego
organu ochrony przyrody.

Obecnie populacja wydry europejskiej (Lutra lutra) w Austrii wystepuje niemal powszechnie, a
szczegolnie gesto zaludnia dwa gtdéwne regiony stawow hodowlanych na poétnocy Dolnej Austrii i na
wschodzie Styrii, gdzie wydry powodujg powazne straty wptywajace na cate stado ryb hodowlanych
w stawach. Obecnie Dolna Austria posiada odstepstwa dla dzikich gatunkdw wystepujacych z duza
gestoscig w kontekscie gospodarki hodowlanej (czapla, kormoran, bobr i wydra), natomiast drugi
rejon stawow hodowlanych w Styrii nie posiada takich odstepstw, co zaktdca konkurencje z punktu
widzenia hodowcow. Z austriackiego badania poswieconego zbieraniu danych finansowanego przez
Europejski Fundusz Morski i Rybacki (Europejska Agencja Srodowiska Austria 2020) wynika, ze
rocznie srednio 30 procent strat w produkcji rybnej powoduja dzikie gatunki podlegajace ochronie,
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szczegOlnie wydry, lecz takze kormorany i czaple (badanie wsrod producentéw ryb we wszystkich
sektorach.

Dolna Austria: ) .
Gérna Austria: 2018 Wieden: B
2012/13 831-1307 tacznie / Brak badan
224-375 tacznie 623-981 osobnikéw
200-300 osobnikéw dorostych
dorostych
Salzburg: Styria: Burgenland:
1:219/ 17 2017/2018 2014
cznie H
Vorarlberg: Tyrol: 100 os:bnikéw soigilziogs?;:\?llzw 125 - 150
Brak badan 2020 doroshych dorostych
57-85 tacznie
Carinthia:
TyroI 2017/2018
341-509 tacznie
259-419 osobnikéw
dorostych

Rysunek 3. Badania populacji wydr w dziewieciu krajach zwigzkowych Austrii (brak jednorodne;j
metody liczenia). Wysoka gestos¢ wydr w regionach stawdéw hodowlanych (kolorem czerwonym).
(© Leo Kirchmaier/LK NO)

Od roku 1984 dokumentuje sie, ze wydry powoduja powazne szkody gospodarcze farmom rybnym w
Dolnej Austrii. Niedawne badanie populacji wydr w Dolnej Austrii*® wykazato korzystny stan ochrony
wydr, gdzie taczna populacja siega okoto 1300 osobnikdw, w tym 98o dorostych. Z badania wynika, ze
~obecnie populacja wydr jest sztucznie wspierana przez stawy rybne, poniewaz stanowig one
dodatkowe, nienaturalnie obfite, ciagte zrodto pozywienia”. Oznacza to, ze w regionach hodowlanych
wystepuje nieproporcjonalnie wysoka gestos¢ wydr. Wzrost populacji wydr i rosngca presja
drapieznicza nasilaja konflikt cztowiek-przyroda (na przyktad w zwigzku z ,nadwyzka zabijania”,
powszechnym zachowaniem drapieznikow, ktore zabijajg wiecej niz s3 w stanie zjes¢ w danej
chwili*7).

6 Kofler H., Lampa S., Ludwig T. (2018): Fischotterverbreitung und Populationsgréf3en in Niederdsterreich 2018. Endbericht. ZT KOFLER
Umweltmanagement im Auftrag des Amtes der Niederosterreichischen Landesregierung, 117 S
(https://www.noe.gv.at/noe/Naturschutz/Fischotter NOe 2018 fin.pdf)

17 Kruuk H. (2006): Otters, Ecology, Behaviour and Conservation. Oxford University Press, Oxford, 1-265.
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o

Dolna Austria:

Gérna Austria: 1. zgtoszenie: 28.02.2017 -> dopuszczono 40 wydr
Badanie pilotazowe na 4 szlakach rzek (2. zgtoszenie: 18.09.2018 -> 40 wydr, nie weszto w zycie)
Zgtoszenie: 28.02.2017 — 31.03.2021 Rozporzadzenie kraju zwigzkowego: 26.11.2019 -> dopuszczono 50 wydr w
stawach hodowli karpia w kontynentalnym regionie biogeograficznym

()
4
Styria:
Rynek karpia wtasciwie bez
pozwolen: zaktécenie
konkurencji?

Carinthia:
1. Rozporzadzenie kraju zwigzkowego: Maj 2018 -> dopuszczono 43 wydry
2. Rozporzadzenie kraju zwigzkowego: 6.10.2020 -> 50 wydr

Rysunek 4. Miejscowe pozwolenia i zgtoszenia dotyczace wydr. Oprdcz Dolnej Austrii odstepstwa w
sprawie wydr obowigzuja takze w Gornej Austrii i Carinthii.

W lutym 2017 rzad zwigzkowy Dolnej Austrii wydat pierwsze powiadomienie stanowigce podstawe
prawa zmniejszenia populacji wydr o maksymalnie 20 osobnikow w odniesieniu do stawow
hodowlanych (i kolejnych 20 w odniesieniu do rzek). Jednakze podejscie na bazie zgtoszen okazato sie
nieskuteczne w praktyce.

Uwzgledniajac rosngce wyzwania w zakresie produkc;ji ryb, rzad kraju zwigzkowego Dolnej Austrii w
dniu 26 listopada 2019 wydat rozporzadzenie w sprawie wydr. Rozporzadzenie dopuszcza w Dolnej
Austrii wyjatki od obowigzujacej w catej Europie Scistej ochrony wydry w rejonach stawow, ktoérych
nie mozna odgrodzi¢. Obowigzuje ono w obrebie stawow (w promieniu 50 m) w kontynentalnym
regionie biogeograficznym poza rezerwatami przyrody. W roku kalendarzowym mozna usungc
piecdziesigt wydr, przy czym liczba ta w danym rejonie administracyjnym opiera sie na liczbie stawdw
w jego obrebie. Internetowy rejestr wskazuje, czy dozwolone jest dalsze polowanie na wydry, czy tez
zrealizowano juz cata kwote. Usuwanie prowadzg przeszkoleni, licencjonowani mysliwi, ktorzy
zgtaszaja je do dziatu ochrony w ciggu 24 godzin. Rzad kraju zwigzkowego prowadzi kontrole
weterynaryjne takich wydr, aby zdoby¢ wiedze na temat ich ekologii. Towarzyszace monitorowanie
populacji wydr utrzymuje korzystny stan ochrony zgodnie z dyrektywa siedliskowa. Rozporzadzenie
prowadzi do ograniczenia strat ryb w najgoretszych puntach poza obszarami ochrony.

Ptaki zywiace sie rybami przyczyniaja sie do rozprzestrzeniania choréb wirusowych (wiosenna
wiremia karpia, wirus posocznicy krwotocznej), bakteryjnych (Aeromonas sp., Pseudomonas sp. i ich
warianty odporne na dziatanie srodkéw antybakteryjnych) oraz pasozytniczych (okoto 3000
gatunkow pasozytow) nie tylko wsrod ryb hodowlanych, lecz takze innych zwierzat hodowlanych i
ludzi. Niedawne uznanie kormorana czarnego za nowy, bardzo liczny gatunek. Co wiecej, ekspansje
kolonii kormorana czarnego udokumentowano jako jeden z czynnikow wprowadzenia nowych
gatunkow pasozytdw w roznych rejonach. Ptaki petnig funkcje zywiciela posredniego (wnikanie m.in.
pasozytow uktadu pokarmowego przez skrzela, rany skéry, odchody itp.) lub biernych nosicieli
(transport drobnoustrojéow w pidrach, na nogach i dziobie, lub podczas zwracania zarazonych
zwierzat stanowigcych zer). W ranach zadanych przez ptaki lub ssaki zywigce sie rybami moga
powstac zmiany patologiczne. Rozprzestrzeniane w ten sposob choroby wywotuja niewypowiedziane
cierpienie, a nawet smier¢, catych grup ryb hodowlanych i dzikich, co dodatkowo zwieksza koszty
leczenia lub neutralizacji odpadow.
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Rysunek 5. £osos (z lewej) i pstrag teczowy (z prawej) zranione przez czaple, z powiktaniem w postaci
saprolegniozy, w niewielkim belgijskim  gospodarstwie = hodowlanym w  Ardenach
(©Alain Schonbrodt)

Niedawna analiza dzikiej przyrody stawow rybnych na Wegrzech i jej skutki*® podkreslity, ze poza
przyczynianiem sie do zrownowazonego charakteru siedlisk wodnych i terendw podmoktych stawy
rybne zapewniajg utrzymanie szeregu wartosci przyrodniczych o znaczeniu europejskim.
Najwazniejszym wptywem jest wsparcie ptactwa wodnego zwigzanego z siedliskami na terenach
podmoktych, poniewaz zapewniaja tym gatunkom miejsca gniazdowania, odpoczynku i zywienia. Na
stawach hodowlanych Hortobagy, najwiekszym systemie stawéw na Wegrzech o powierzchni
stawow okoto 5500 ha, zaobserwowano ponad 300 gatunkéw ptakow. Dwiescie dwadziescia dwa
gatunki wykryto na stawach hodowlanych Rétszilas, okoto 200 w systemie stawdw hodowlanych
Biharugra i 274 w jeziorze Lake Fehér w Szeged®. Jedna trzecia gatunkdw zaobserwowanych na
stawach hodowlanych Hortobagy gniazdowata. Te liczby wskazujg znaczenie stawéw rybnych dla
gniazdujacych i migrujacych gatunkéw ptakow?°.

18 HAKI 2020. Role of freshwater pond aquaculture in the maintenance of natural values of wetland habitats in Hungary [Rola akwakultury
stawow stodkowodnych w zachowaniu walordw przyrodniczych siedlisk podmoktych na Wegrzech]. Rekopis. s. 21

19 AQUASPACE (2016) Policy-Management issues of freshwater aquaculture [AQUASPACE (2016) Problemy zarzadzania polityka
akwakultury stodkowodnejl. D2.1. Red. E. Kerepeczki. s. 126

20 Halasi-Kovacs, B. (2005) The nature conservational importance of the fishponds of Hortobagy Fishfarm Co. and their natural values
[Znaczenie ochrony przyrody stawow rybnych Hortobagy Fishfarm Co. i ich wartosci przyrodnicze]. Rekopis. s. 1-19. (po wegiersku)
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Ptaki to najliczniejsza, a tym samym najbardziej wptywowa grupa zwierzat w stawach hodowlanych
(rys. 2). Stopien znaczenia gospodarczego gatunkow ptakow nie jest staty. Zalezy od ich liczby, czasu
pozostawania w stawach, liczby zjadanych ryb i paszy, a takze zjadanych przez nie gatunkow i
rozmiardw ryb. Na podstawie danych literaturowych potwierdzono na Wegrzech 62 gatunki ptakéw
rybozernych*:. Uwzgledniajac nawyki zywieniowe i liczbe osobnikéw tych gatunkéw, osiem mozna
uznac za konsumentdéw ryb o istotnym wptywie ekonomicznym. Nalezg do nich kormoran czarny
(Phalacrocorax carbo), kormoran maty (Micropterus pygmaeus), czapla siwa (Ardea cinerea), czapla
biata (Egretta alba), Slepowron zwyczajny (Nycticorax nycticorax), perkoz dwuczuby (Podiceps
cristatus), mewa $mieszka (Larus ridibundus) i mewa biatogtowa (Larus cachinnans). Konsumenci ryb
wywieraja rozlegty wptyw ekonomiczny. Pierwszym z nich jest bezposredni wptyw konsumpcji ryb,
zas drugim utrata dochodow w wyniku tej konsumpcji. Wsrdd ptakdw potencjalnie zjadajacych karme
dla ryb (kaczka krzyzéwka, cyraneczka zwyczajna, dzika kaczka, Swistun zwyczajny, rozeniec
zwyczajny, ptaskonos, cyranka, gtowienka zwyczajna, podgorzatka zwyczajna, tyska zwyczajna),
uwzgledniajgc ich warunki ilosciowe, za gatunki wywierajgce znaczny wptyw mozna uznac kaczke
krzyzédwke (Anas platyrhynchos), gtowienke zwyczajna (Aythia ferina) oraz tyske zwyczajna (Fulica
atra). Liczba osobnikow pozostatych gatunkéw pozostaje daleko w tyle. Gatunki, w tym gatunki
ptakdw, ktore nie przyczyniaja sie bezposrednio do utraty przychoddw lub wyzszych kosztow, to
gatunki wywierajace wptyw posredni. Ta kategoria obejmuje wszystkie gatunki, ktére w okresie
gniazdowania i migracji ze wzgledu na swe potrzeby (dostosowanie poziomu wody, produkcja
szuwarow) utrudniajg na pewien okres normalne czynnosci, a tym samym zmniejszaja
przewidywalnos¢ hodowli. Dla tych gatunkow liczba osobnikdw nie okresla szkod. Kategoria
gatunkow obojetnych obejmuje gatunki niewptywajace na produkcje ze wzgledu na brak spozycia ryb
lub spozycie jedynie niewielkiej ilosci.

2 Halasi-Kovacs, B. (1998) Report on the ornithological status of the fishponds of Hortobagy Fishfarms Co [Raport na temat stanu
ornitologicznego stawow rybnych Hortobagy Fishfarms Co]. Rekopis. (po wegiersku)
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Rysunek 6. Wybrane gatunki drapiezne ptakéw zywiagce sie rybami w stawach hodowlanych
(©Laszlo6 Csiszar)

Perspektywa srodowiskowa ujawnia takze wptyw duzych kolonii kormorana na wegetacje naziemna
oraz na jakos¢ wdd i gleby. Gatunki rozmnazajace sie na drzewach (np. P.c. sinensis) powoduja
mechaniczne niszczenie i uszkodzenia drzew, zmieniajac, w drodze zostawiania odchodow i réznych
pozostatosci, jakos¢ gleby i wod powierzchniowych. Ten ztozony wptyw dokumentuje szereg
referatow badawczych. ,Gorszy stan zdrowia drzew moze utatwic¢ inwazje szkodnikow i dodatkowo
nasili¢ niekorzystne zmiany wegetacji w obrebie kolonii”. Duza liczba osadzonych sktadnikéw
odzywczych w koloniach kormorandéw osigga stezenia amonu, azotandw, organicznego N i
catkowitego P 45 do 60 razy przewyzszajgce te wystepujace w obszarach niedotknietych
gniazdowaniem i odpoczynkiem ptakéw. Pomimo wptywu wdd powierzchniowych stezenia
sktadnikow odzywczych stale zwiekszajg sie w ciggu roku, nawet w okresie nieobecnosci ptakow. Co
wiecej, po uptywie kilku lat od porzucenia gniazdowania lub osiadania w danym miejscu w dalszym
ciggu moga wystepowac wyzsze poziomy zwigzkéw chemicznych w wodach gruntowych.
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Rysunek 8. Kormorany siedzace na drzewach Ile Hent-Tenn odpowiadajg za $mier¢ wielu drzew nafle
de la Jument. (Zdjecie Daniel Baude, opublikowane w ,Le Télégramme”, g wrzesnia 2016)
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Ocena szkoéd

W Rumunii liczba kormorandw jesienig wynosi okoto 170 0oo osobnikdéw. Wystepuja one nie tylko w
Delcie Dunaju lub na catej dtugosci biegu tej rzeki, ale takze w miejscach, gdzie nie byto ich nigdy
wczesniej, jak potnocna czes¢ kraju. Straty powodowane przez drapiezniki i zgtaszane przez
hodowcdw ryb na podstawie ostroznych obliczen szacuje sie na okoto 35 000 0oo EUR rocznie.

Ponizej pokazano wybrane sytuacje, z jakimi regularnie spotyka sie rumunski hodowca ryb.

Rysunek 7. Wptyw ptakow zywigcych sie rybami na hodowle karpia (©ROMFISH)

W Bawarii jesienig i wiosng jest okoto 8ooo kormorandw. Zapotrzebowanie zywnosciowe wynosi
okoto 700 na jednego osobnika dziennie, co powoduje ogromne szkody w stawach rybnych.

Na Wegrzech ocena szkdd** na podstawie badan prowadzonych w ubiegtej dekadzie wykazata nie
tylko bezposrednie straty wynikajace z interakcji dzikiej przyrody z farmami karpia, ale takze straty
posrednie. Wsérdd gatunkdw wywierajacych bezposredni wptyw gospodarczy najwazniejszy jest
kormoran czarny i maty. Wielkos¢ krajowej populacji gniazdujacej kormorana czarnego mozna
oszacowac na 3000-4000 par, a mniej wiecej tyle samo wynosi liczba niedojrzatych osobnikéw
wedrujacych (3000-6000). Populacja migrujgca jest niewielka wiosng, a szczyt osigga jesienia.
Uwzgledniajac to wszystko, liczba kormoranéw czarnych na Wegrzech siega 29 ooo osobnikdw.

22 HAKI 2020. Role of freshwater pond aquaculture in the maintenance of natural values of wetland habitats in Hungary [Rola akwakultury
stawow stodkowodnych w zachowaniu waloréw przyrodniczych siedlisk podmoktych na Wegrzech]. Rekopis. s. 21
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Srednie dzienne zapotrzebowanie tego gatunku na zywnos¢ to o,5 kg ryb. Ptak potrafi ztapaé
pozywienie o masie do 5oo g, wiec najbardziej narazone sg pierwsze dwie grupy wiekowe
produkowane w stawach hodowlanych. Kormoran czarny preferuje karpia pospolitego.
Wywotywane przez niego szkody mozna ograniczy¢ jedynie za pomocg rozpowszechnionego obecnie
odstraszacza gazowego. Na tej podstawie nie mozna uzyskac istotnego, dtugoterminowego
zmniejszenia w drodze strzelania do populacji krajowej. Obecnie nie ma skoordynowanej strategii
zmniejszenia tych populacji w krajach UE i pomimo istniejacego zapotrzebowania nie nalezy sie ich
spodziewad w najblizszej przysztosci. Dlatego tez konieczna jest wtasciwa koordynacja i co najmniej
krajowe odstepstwa w krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Z obliczen** wynika, ze catkowite spozycie ryb przez wegierskg populacje kormorana czarnego siega
2 427700 kg rocznie. Na podstawie danych populacyjnych mozna zatozy¢, ze co najmniej 50% tego
spozycia dotyka stawow hodowlanych. Zgodnie z danymi zywieniowymi 85% ryb spozywanych w tym
kraju stanowi karp pospolity*. Do poczatku lat go. XX wieku kormoran maty byt na Wegrzech przede
wszystkim gatunkiem migrujgcym. Pierwsze osobniki gniazdujace zarejestrowano w roku 1991 w
Hortobagy. Gwattownie wzrasta zaréwno populacja gniazdujaca, jak i migrujgca. Populacja
gniazdujgca tego gatunku wynosi obecnie 1000-1350 par, za$ migrujaca przekracza 5000
osobnikéw?®. Dieta tych ptakéw sktada sie z mniejszych ryb, przy czym sg w stanie towic ryby o masie
do okoto 150 g, zaleznie od ksztattu ciata, wiec narazona jest przede wszystkim produkcja mtodych
rybek. Z szacunkow krajowych wynika, ze ich dzienne spozycie wynosi 300 g dziennie. Na Wegrzech
ten gatunek podlega Scistej ochronie, wiec nie wolno ani ich straszy¢, ani do nich strzelac. Rozktad
krajowy gatunku wskazuje, ze cata populacja w znacznej mierze polega na stawach hodowlanych. Jak
obliczono na podstawie danych populacyjnych, ilos¢ ryb zjadanych dziennie przez wegierska
populacje kormorana matego siega 1439 kg. Rosng takze szkody powodowane przez wydre.
Potwierdza to fakt, ze podczas coraz czestszych okreséw ekstremalnie niskiego poziomu wody w
wyniku zmian klimatu wiekszo$¢ populacji wydr lokalizuje sie na wegierskich stawach hodowlanych.

Niestety nie ma powszechnie przyjetej metody szacowania wielkosci populacji. Jednakze na
podstawie poprzedniego badania w rejonie gospodarstwa hodowlanego Hortobagy szacowana
wielko$¢ populacji zblizata sie do 250 osobnikdéw. Obliczenia przeprowadzone na Wegrzech na
zasadzie ostroznego przyblizenia strat, uwzgledniajace jedynie dwa gatunki ptakow i wydre,
wykazaty, ze strata na hektar stawu wynosi 177 kg karpia pospolitego, co przy cenie 2,4 EUR/kg przy
bramie gospodarstwa daje 425 EUR na hektar stawow. Strata ta jest tak naprawde wyzsza, jesli
uwzgledni sie straty posrednie powodowane przez zwykte czynnosci gospodarskie, jak napetnianie i
spuszczanie stawdw, usuwanie szuwarow i rdestnic, zasady odstraszania drapieznika i strzelania do
nich itd.

Nalezy podkresli¢, ze przyjecie wytacznie modeli kompensacyjnych przeksztatci hodowcoéw ryb z
producentéow na potrzeby spozycia przez ludzi w producentéw ryb do karmienia ptakow. Wiasnie
dlatego konieczne jest dobrze zrownowazone potfgczenie rozwigzan, obejmujace nie tylko
rekompensaty, ale takze szereg srodkow pozwalajacych ztagodzic straty.

23 Dudés, M., Halasi-Kovacs, B. (2000) Investigation of the growth and feeding of the Great Cormorant (Pahalcrocorax carbo) population in
the protected fishponds of the area of Hortobagy National Park [Badanie dotyczgce wzrostu i zerowania populacji kormorana czarnego
(Pahalcrocorax carbo) w chronionych stawach hodowlanych w obszarze Parku Narodowego Hortobagy]. Rekopis. s. 1—12. (po wegiersku)
%+ Faragd, S. (2012) A kardkatona eurdpai és magyarorszdgi helyzete, a fajjal kapcsolatos konfliktusok. El6adas. A magyarorszagi
karokatona (Phalacrocorax carbo) allomanyhoz kapcsolddd problémak kezelésére létrehozott szakértéi munkacsoport elsé Ulése. 2012.
marcius 13. FéldmUvelésigyi Minisztérium.

3 idem

6 0Olah, J. (2014) A Kis karokatona és természetvédelmi kezelésének javaslatai. W Haraszthy, L. (Ed). Natura 2000 fajok és él6helyek
Magyarorszagon. s. 498-501. Pro Vértes Kozalapitvany, Csakvar
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Lagodzenie

Przeglad i skutecznos¢ metod

Metody stosowane w Rumunii nie s3 skuteczne, poniewaz kormoran bardzo szybko sie uczy. Jedyna
metoda, ktéra zdaniem hodowcdw odnosi pewien skutek, jest strzelanie w celu odstraszenia,
pofagczone z usunieciem wybranych osobnikdw, aby ptaki wigzaty hatas z rzeczywistym
niebezpieczenstwem, a takze trzymanie kormoranoéw z dala od gospodarstwa przez kilka dni, ktéra
to metode wymienia takze BirdLife ,Strzelanie do kormoranéw jako metoda pomocnicza wzgledem
odstraszania, ale ma zmienna skutecznosc¢”. W ten sposob zdolnosci kormorana do uczenia sie
powinny sktoni¢ go do opuszczenia gospodarstw.

Potezne zdolnosci kormorana do uczenia sie mozna zaobserwowac takze w Bawarii. Hodowcy ryb,
ktdrzy na co dziert majg do czynienia z atakami kormorandw oraz okresowymi atakamiinnych ptakéw
rybozernych, zgtaszajy, ze skuteczne jest jedynie strzelanie. Klatki ochronne, trzaski pioruna lub
podobne srodki pomagaja jedynie na chwile.

Raporty wegierskich hodowcow zdecydowanie potwierdzajg powyzsze srodki. Samo odstraszanie
bez strzelania nie wystarczy do ochrony stawdéw przed kormoranami. W ciggu ubiegtych kilku lat
hodowcy stosowali kilka metod odstraszania oprocz dziatek gazowych (np. wigzki lasera, imitacje
ptakow drapieznych, sokolnictwo), ale z doswiadczenia wynika, ze majg one watpliwa skutecznos¢.
Na Wegrzech odstraszanie i strzelanie s3 dozwolone pod warunkiem uzyskania pozwolenia Organu
zarzgdzajacego obszarami NATURA 2000, ktore obejmuja dwie trzecie rejonu Wegier, gdzie znajduja
sie stawy hodowlane. Dziatanie nalezy zawsze ustali¢ z Parkiem Narodowym, gdyz w ciggu roku
mozna zastrzeli¢ jedynie ograniczong liczbe osobnikow i w okreslonym okresie. Pod warunkiem
zachowania okreslonych wymogdéw dopuszcza sie stosowanie dziatek gazowych zaleznie od rejonu.

Wytyczne dotyczace polowania na podstawie Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa*, opublikowane przez WE, stwierdzajg, jak nastepuje: Powszechnie uwaza sie, ze
niektdre gatunki ptakow townych moga zagrazac interesom wymienionym w art. g ust. 1 lit. A) poza
okresem polowan dozwolonym na podstawie art. 7. Powszechnie uwaza sie réwniez, ze aby
zabezpieczy( te interesy, niekiedy moze nie by¢ innego zadowalajacego rozwigzania niz zabijanie
ptakéw. W tym kontekscie mozna by uznac, ze polowanie stanowi legalny srodek zabezpieczenia
interesow, o ktérych mowa w art. g ust. 1 lit. a). Oczywiscie, w tym przypadku polowanie stuzy celom
innym niz rekreacyjne (tj. zapobieganiu szkodom). Gatunki, dla ktorych przywotano art. g ust. 1 lit. a),
sg niekiedy zwane ,szkodnikami”. Uzasadnienia kontroli ich populacji obejmujg ,zapobieganie
powaznym szkodom w uprawach, zywym inwentarzu, lasach, gospodarstwach rybackich i wodach”,
a takze ,ochrone flory i fauny”.

Podejscie hodowcow

Otwarte stawy o duzej powierzchni do hodowli karpia, potaczone z miejscowymi systemami
wodnymi, sg elementami krajobrazu o ogromnym znaczeniu dla srodowiska. Jezeli nie jest
prowadzona produkcja ryb o duzej intensywnosci, kompleksy stawow karpiowych moga petnic role
mokradet wspierajacych bogatg biordznorodnos¢ zwierzat. Co wiecej, tradycyjna technologia
utrzymania stawow hodowlanych stanowi nieodzowny element utrzymania tych ptytkich,
utworzonych przez cztowieka zbiornikow wodnych. Jednakze dzika przyroda, ktorg do stawow

27 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/docs/hunting_guide_pl.pdf
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hodowlanych przyciagaja obfite zasoby pozywienia oraz siedliska, moze prowadzi¢ do konfliktéw
miedzy interesami ochrony przyrody a interesami ekonomicznymi, powodujac straty w stadach oraz
fizyczne zniszczenia w obiektach akwakultury. Wzrost niektdrych populacji dzikich zwierzat i ich
rozprzestrzenianie w krajobrazach zdominowanych przez cztowieka stanowi zrédto rosnacych obaw
nie tylko w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Konflikty zwigzane z dzika przyroda moga miec¢
powazne skutki zarowno dla rentownosci przedsiebiorstw akwakulturowych ze wzgledu na utrate
produkgcji i koszty zwigzane z wdrazaniem metody zapobiegania szkodom, jak i dla populacji dzikiej
przyrody, poniewaz hodowcy ryb traca zainteresowanie wspieraniem utrzymania przez siebie
operacji produkcyjnych oraz coraz czesciej decyduja sie zrezygnowac z hodowli ryb i przejsc na inne
formy rolnictwa, objete réoznymi formami bezposrednich doptat.

W ciggu ubiegtych kilku lat doswiadczenie wykazato, ze (na przyktad) zasadne zarzadzanie populacja
wydr wymaga trzech uzupetniajacych sie nawzajem srodkdéw:

1. Grodzenie matych stawow (0,65 ha) w celu ochrony stad ryb. Jednakze nie zapewnia to
stuprocentowej ochrony. Dodatkowo w wielu szczegdInych przypadkach jest ono niemozliwe
nawet w odniesieniu do matych stawow (np. nierowny teren, lokalizacja stawdw przy drodze).

2. Rekompensata finansowa (dopfaty) z tytutu szkéd poniesionych przez ryby w przypadku
braku mozliwosci grodzenia. Niezalezny organ weryfikuje szkody (rekompensata wytacznie
za karpie, lecz nie za drugorzedne gatunki ryb produkowane w gospodarstwie hodowlanym,
np. sandacz pospolity). Jednakze jest to jedynie rekompensata czesciowa, pozostatyg czesc
~ptaca” hodowcy ryb.

3. Srodki dotyczace populacji wydr: Miejscowe pozwolenie na zmniejszanie populacji w
najgoretszych punktach, aby zminimalizowac straty ryb, poniewaz roszczenia rosng, za$
rekompensaty sg niewystarczajagce. Celem jest zmniejszenie szkéd powodowanych przez
wydry w kontekscie kosztow produkcji (gtdwny czynnik kosztow), zapobiegania porzucaniu
stawow i przeksztatcaniu ich w grunty orne, zachowanie stawow i licznych ustug
ekosystemowych ~w charakterze struktur podmoktych oraz poprawa niskiej
samowystarczalnosci krajowych ryb.

Te dane wynikajace z doswiadczenia zostaty potwierdzone réwniez wnioskami szerszych badan
naukowych:

e Przetestowano szereg srodkéw profilaktycznych. Niemal nic z wyjatkiem powyzszych (1-3)
nie pozwala zmniejszyc szkdd.

e Ramy regulacyjne sa waskie: hodowcom ryb w stawach nie wolno zmniejsza¢ populacji wydr
w obszarach objetych specjalng ochrong, np. obszarach Natura 2000 (wydry sa tam objete
ochrona indywidualng).

e Zmniejszenie populacji wydr nie jest tatwym zadaniem. Istotne jest powiekszanie wiedzy
specjalistycznej (chwytanie wydr w putapki zamiast bezposredniego strzelania) przy
wspotpracy z mysliwymi na poziomie lokalnym.

e Jednym z najwiekszych wyzwan, z jakimi mierza sie hodowcy karpia, sg straty ryb
wywotywane przez wydry i inne drapiezniki. Odczuwaja oni ogromna presje finansowa w
zwigzku ze szkodami powodowanymi przez drapiezniki i obawiajg sie negatywnej
prasy/informacji w mediach, poniewaz w odniesieniu do dzikiej fauny przekaz medialny jest
wysoce emocjonalny.

e Nadal wiecej wydr ginie na drogach niz w wyniku restrykcyjnych przepiséw krajowych lub
regionalnych.

20



Zalecenia dotyczace akwakultury stodkowodnej i dzikiej przyrody

e Drapiezniki stanowia jedna z gtéwnych przeszkdd ekspansji produkcji karpia, co potwierdza
stagnacja produkgji karpia w UE w ciggu ubiegtych 20 lat®.

e Ze wzgledu na nieustanng obecno$¢ pozywienia gestos¢ populacji wydr nie podlega juz
regulacji zgodnie z iloscig zwierzat stanowigcych zer w regionach, gdzie znajduja sie stawy
hodowli karpia.

Hodowcy ryb pracuja blisko dzikiej przyrody i nawet 30% sity roboczej poswiecaja na Srodki
odstraszajace,*® dzieki czemu stanowia potencjalne zrédto informacji o dzikich populacjach. Tak
naprawde tradycyjna technologia produkcji karpia zaktada pewien odsetek strat powodowanych
przez drapiezniki, ale kiedy te straty stajg sie znaczne i wptywajg na istnienie przedsiebiorstw
gospodarczych, dotknieci tym hodowcy z wiekszym prawdopodobienstwem wykorzystaja
Smiercionosne Srodki kontroli takich gatunkow niz hodowcy, ktérych straty mieszczg sie w
zaktadanym zakresie.

Wsrod hodowcdw karpia pojawito sie istotne pytanie, czy nalezy zachowac tradycyjna, zwigzang z
rejonem gospodarke stawdw karpiowych. Coraz czesciej wydaje sig, ze nie jest to celem, bioragc pod
uwage fakt, ze od dawna wspominajg o zagrozeniu i braku publicznego zainteresowania oferowaniem
zasadnych odpowiedzi na temat sSrodkow.

Jednakze, jesli ma byc utrzymana gospodarka stawow karpiowych, zgodnie z Dyrektywa ptasia lub
siedliskowg konieczna jest znaczna redukcja liczby drapieznikéw (ptakdw i ssakdw). Rekompensaty
finansowe oraz zmiana statusu gatunkow townych w granicach gospodarstw moze pomdc w skali
krotko- i Srednioterminowej zapewni¢ optacalnos¢ finansowg hodowli ryb. Nie jest to jednak
wykonalne podejscie dtugoterminowe, a zatem dojdzie do porzucenia stawdw i znikniecia
miejscowych dziatan akwakultury, regionalnej zywnosci i tozsamosci, niematerialnego dziedzictwa
kulturowego oraz krajobrazéw o wysokim znaczeniu ekologicznym o wyjatkowej bioréznorodnosci.

Panstwa cztonkowskie wykazujg takze roznice w rozwigzywaniu problemdéw w gospodarstwach
rybnych, przez co niektorzy hodowcy staja sie bardziej odporni od innych. Nalezy dokonad rewiz;ji
Wytycznych dotyczacych akwakultury i sieci Natura 2000, aby wifasciwie zaja¢ sie problemem
drapieznictwa w sposob jednolity, poniewaz uwzglednione srodki profilaktyczne (grodzenie,
siatkowanie, zaktdcanie) nie s3 celowane i wptywajg na wiele innych gatunkdw chronionych,
niebedacych drapieznikami ryb, zmniejszaja wartos¢ krajobrazu lub wptywajg na pobliskich
mieszkancow.

Zgodnie z niedawnym oswiadczeniem3® Komisja Europejska nie planuje zmienia¢ stanu ochrony
prawnej niektdérych drapieznikow, np. Phalacrocorax carbo sinensis, przeksztatcajac je w gatunki
towne, poniewaz istnieje wystarczajgca elastycznos¢ zarzadzania problemem w drodze usuniecia
celowanych gatunkoéw z Zatgcznika | do Dyrektywy ptasiej3*. Jednoczesnie, choé miejscowe praktyki
zarzgdzania dopuszczono od roku 1997, problem nie zmalat, lecz sie powiekszyt. Poprawa tej sytuac;ji
wymaga, oprocz istniejgcych rozwigzan (rekompensat, obnizenia stanu ochrony itp.), bardziej
skupionych i spojnych dziatan na poziomie UE, poniewaz w oczywisty sposob dalsze stosowanie
istniejacych Srodkow nie wystarczy. Poniewaz ekspansja populacji Phalacrocorax carbo sinensis
zbiegta sie w czasie ze srodkami zwigzanymi z wysokim stanem ochrony, prawdopodobnie ponowne

28 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/FISH AQ2A custom 1700503/default/table?lang=en

29 https://www.eaa-europe.org/european-parliament-forum/ep-recfishing-forum-2014-2019/09-october-2018-cormorant-
management.html

30 https://multimedia.europarl.europa.eu/en/committee-on-fisheries 20211129-1645-COMMITTEE-PECH vd

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_g7 718
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obnizenie poziomu takiej ochrony oraz utatwienie biurokracji zwigzanej z systemem odstepstw
przyniesie bardziej wymierne rezultaty.

Poniewaz odstepstwa ,nie maja na celu zmniejszenie populacji, lecz jedynie zapobieganie powaznym
szkodom lub ochrone fauny i flory”3?, lecz z drugiej strony populacje drapieznikéw nalezy utrzymywac
na ,poziomie odpowiadajacym w szczegdlnosci wymogom ekologicznym, naukowym i kulturowym,
przy uwzglednieniu wymogdow ekonomii i rekreacji, lub dostosowania populacji takich gatunkow do
takiego poziomu”®, a dla niektérych gatunkdéw, jak kormorany, taki poziom przypuszczalnie
osiggnieto w pierwszej potowie lat 9o. XX wieku, kiedy zaréwno konferencja stron Konwencji o
ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat (Konwencji bonskiej), Convention for the
Conservation of Migratory Wildlife Species (Bonn Convention), podczas czwartej sesji (Nairobi, 7—-11
czerwca 1994), jak i Komisja Europejska w roku 1997 zdecydowata, ze przywrdécono populacje
kormorandéw. Od tej pory liczba kormorandw wzrosta co najmniej dwukrotnie, powodujac konflikty w
catej UE. W tym wzgledzie niewyobrazalny jest silny i niezmienny sprzeciw Komisji Europejskiej
wobec srodkdw zmniejszenia populacji do poziomu przewidzianego w Dyrektywie.

System zarzadzania kwotowego, dopuszczony art. 7 Dyrektywy 2009/147/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady dopuszczony dla gatunkéw wymienionych w Zatgczniku Il stanowi takze
narzedzie oparte na danych naukowych w rekach panstw cztonkowskich, lecz z mniejszym
obcigzeniem biurokratycznym hodowcow.

Ograniczenia natozone na hodowle ryb stodkowodnych w kontekscie kontroli drapieznikow sa
znaczaco nieproporcjonalne, szczegdlnie jesli przyja¢, ze hodowla ryb w stawach oferuje wysoki
poziom ochrony setkom gatunkow (roslin i zwierzat), a nie tylko przyczynia sie do produkcji ryb do
spozycia przez ludzi.

Hodowcy powinni mieé prawo bronic¢ swe przedsiebiorstwo przed drapieznikami, jak w przypadku
kazdej innej dziatalnosci rolniczej, a takze zapewni¢ wyzszy poziom dobrostanu ryb w cyklu
produkcyjnym przy uzyciu dowolnego skutecznego potfaczenia metod, bez uszczerbku dla stanu
ochrony gatunkdéw docelowych.

Podejscia welfarystéw i dziataczy ruchu na rzecz ochrony przyrody

Welfarysci zwierzat wspierajg ekstensywna hodowle ryb w stawach, ktdéra potencjalnie moze
pozytywnie wptywac zaréwno na srodowisko, jak i dobrostan zwierzat. Podzielajg obawy dotyczace
wptywu drapieznictwa na dobrostan zwierzat oraz optacalnos¢ systemow produkcji ryb, ktore moga
by¢ przyjazne dla srodowiska i zwierzat.

Preferuja inne niz smiercionosne metody zmniejszania liczby drapieznikow i zapewniania
odpowiedniego wsparcia hodowcom i zarzadzajagcym srodowiskiem w ramach wykorzystania tych
metod na korzysc zwierzat stanowigcych zer, drapieznikow oraz ekosystemu. Wspieraja tez dotacje
na utrzymanie tych produkujacych zywnosc ekosystemow stodkowodnych, poniewaz wyraznie stuzg
one dobru publicznemu zaréwno w kontekscie sSrodowiska, jak i dobrostanu zwierzat. Wspieraja tez
finansowanie badan nad nowymi, alternatywnymi, innymi niz Smiercionosne metodami zmniejszenia
poziomu drapieznictwa ryb, aprobowanymi przez zwolennikdw dobrostanu zwierzat. W przypadku
nieskutecznosci metod alternatywnych popierajg takze zapewnienie odpowiedniej rekompensaty.

32 https://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/quidance_cormorants.pdf
33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0147

22


https://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance_cormorants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0147

Zalecenia dotyczace akwakultury stodkowodnej i dzikiej przyrody

Wsrdd specjalistow w dziedzinie dobrostanu zwierzat istnieje jednomysine porozumienie w sprawie
stosowania metod $miercionosnych na podstawie obaw, ze kontrola zwierzat przez usmiercanie
czesto prowadzi do zastgpienia martwych zwierzat innymi na terytoriach sasiednich. Zdecydowanie
sprzeciwiajg sie tez polityce, ktorej zasadniczym celem ma by¢ zmniejszanie populacji metodami
Smiercionosnymi.

W kontekscie rozwigzan rozwazanych przez organizacje zajmujace sie dobrostanem zwierzat
reprezentowane w AAC podkreslono, ze nalezy uwzgledni¢ jedynie niesSmiercionosne metody
kontroli kormorandw. Rozwigzania, ktére rzekomo sa w praktyce skuteczne w redukcji Smiertelnosci
ryb w systemach stawdw, nie powodujac nienalezytej szkody dla Srodowiska, obejmujg metody
odstraszania ptakow. S3 to rozne formy powodowanych przez cztowieka zaktdcen, w tym ,strzelanie
w celu odstraszenia” (w przeciwienstwie do strzelania w celu zabicia), a takze inne formy tagodnego
nekania, w tym odstraszanie dzwiekowe, jak dziatka gazowe i dziatania pirotechniczne, dziatania
bioakustyczne (np. odtwarzanie nawotywan orki w wodzie okazato sie skuteczne w przypadku
kormorandw), automatyczne strachy na wroble, balony, latawce i sterowane radiowo drony
przypominajace wygladem sokoty itp. Bardziej zaawansowane technologicznie metody obejmuja
uzywanie laserow. Metody muszg by¢ nieprzewidywalne, aby uniemozliwic¢ ptakom korzystanie z ich
znacznej zdolnosci do uczenia sie, kiedy zagrozenie nie jest rzeczywiste. Zabezpieczanie stawdw
siatka lub grodzenie moze byc¢ skuteczne, kiedy jest wtasciwe i przystepne cenowo.

Jednakze w przypadku kormoranéw narzedzia do zarzadzania opisano za posrednictwem platformy
Kormoran UE, strony internetowej, za pomoca ktérej DG ds. Srodowiska rozpowszechnia informacje
na temat kormorandw, ich liczby, zarzadzania nimi oraz zwigzanych z nimi konfliktow, ryb,
gospodarstw rybackich i akwakultury. Wyniki Cormorant Management Toolbox3* (Zestawu narzedzido
zarzadzania populacja kormoranow) przekazat zespot interdyscyplinarny, korzystajacy m.in. ze
wspotpracy z wiedzg fachowg w dziedzinie nauk biologicznych i spotecznych, interesu
ekonomicznego i politycznego oraz praktycznego doswiadczenia miejscowego. Te same wspdlne
rozwigzania opisane w Protecting your fishery from cormorants®* (Ochrona gospodarstwa rybackiego
przed kormoranami) byty wynikiem dialogu miedzy stowarzyszeniami rzagdowymi, pozarzagdowymi i
ds. rybotdwstwa w Wielkiej Brytanii.

Z drugiej strony zwolennicy ochrony ptakéw potwierdzajg3®, ze ,Wptyw kormoranéw
prawdopodobnie jest najwiekszy w sytuacjach sztucznych, jak miejsca hodowli lub przechowywania
ryb w duzych ilosciach w ptytkich stawach. Poréwnywalnie duze straty ryb wywotywane przez
kormorany w poszczegdlnych gospodarstwach rybackich wykazano w réznych krajach, gtéwnie w
gospodarstwach hodowlanych i wokét sprzetu potowowego w jeziorach i zatokach przybrzeznych, a
takze, ze ,drapieznictwem ze strony kormorandw najlepiej zarzadza¢ na poziomie lokalnym”.
Uwzgledniaja oni fakt, ze nie ma dowodow na poparcie dziatan w catej Europie i ze nalezy rozwazy¢
takze alternatywy dla odstraszania i strzelania, jak zachety do srodkéw profilaktycznych,
rekompensaty dla dotknietych hodowcdw i dzielenie sie kosztami w catej branzy. Strzelanie nalezy
prowadzic tylko, jezeli mozna udowodni¢ powazne szkody (ciezar dowodu jest w interesie hodowcy
lub rybotdwcy) i jezeli przetestowano inne metody ze skutkiem negatywnym. Podstawowa zasada
jesttaka, ze strzelanie nalezy ograniczy¢ do odstraszania w granicach obiektu i nie nalezy go stosowac
do selekcji populacji. Strzelanie do kormorandw jako wsparcie odstraszania moze zadziatac, ale moze
miec rézng skutecznos¢. W niektorych lokalizacjach strzelanie w celu zabijania lub odstraszania
wyraznie ma niewielki wptyw na liczbe obecnych kormorandéw. W innych jednak ptaki odlatujg na

34 https://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/files/Page 12-31 from Cormorant Toolbox web version.pdf
35 http://twaps.co.uk/wp-content/uploads/Protecting-Your-Fishery-From-Cormorants.pdf
36 http://cormorants.freehostia.com/WI%20-%20CRSG/carbo_statement.htm
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krotki czas, lecz wracaja po uptywie kilku tygodni. Usuwanie kormorandw bez zmniejszania
atrakcyjnosci zbiornika wodnego dla ptakow jest niekoriczacym sie zadaniem.

Tak czy inaczej dziatacze ruchu narzecz ochrony przyrody przyznaja, ze ,w charakterze ostatniej deski
ratunku, gdzie nie sg skuteczne same $rodki inne niz Smiercionosne, zastrzelenie niewielkiej liczby
kormorandw moze by¢ wiasciwe jako wsparcie odstraszania. Powinno sie to odbywac¢ na mocy
pozwolenia wydanego przez wiasciwe wtadze po przeprowadzeniu oceny w celu wykazania, ze w
wyniku drapieznictwa ze strony kormorandw wystepuja powazne szkody dla gospodarstwa
rybackiego”. Ich zdaniem nalezy zastosowac takze wytyczne lub kryteria w celu oceny, czy wystapita
lub moze wystagpi¢ powazna szkoda dla gospodarstwa rybackiego. Zauwazaja takze, ze kilka krajow
w Europie (lub regiondéw w panstwach cztonkowskich) dopuszcza strzelanie do ograniczonej liczby
kormorandw i/lub niszczenie/odstraszanie nowych kolonii legowych. Na przyktad rybakom w Danii
wolno strzela¢ do kormoranéw w odlegtosci 1 km od przybrzeznego sprzetu potowowego. Istnieje
takze polityka zapobiegania ustanawianiu nowych kolonii. W Bawarii rozporzadzenie kraju
zwigzkowego dopuszcza strzelanie do wszystkich kormorandw w odlegtosci 100 m od dowolnego
zbiornika wodnego (z pewnymi ograniczeniami w rezerwatach przyrody, parkach narodowych itp.),
za$ w Saksonii wiasciciele stawdw rybnych moga wystepowac o odszkodowanie od rzadu landu za
szkody spowodowane przez kormorany. We Francji, gdzie kormorany podlegajg ochronie od roku
1972, od roku 1992 wydaje sie pozwolenia na strzelanie w gospodarstwach rybackich, zas niedawno
w wielu departamentach dopuszczono strzelanie na duzg skale.

Préba osiggniecia kompromisu

Po wielu dyskusjach podczas spotkan grup fokusowych, z ktérych wynika, ze dziatania niektorych
drapieznikéw wptywaja nie tylko na zycie hodowlanych gatunkoéw ryb, ale takze na dobrostan ryb
wynikajacy z codziennego stresu, ran i pdzniejszych epizoddw patologii, osiggnieto kompromis przy
udziale organizacji pozarzagdowych zorientowanych na dobrostan na ponizszych zasadach:

C1. Hodowcy maja prawo do regularnych rekompensat za poniesione straty.

C2. Hodowcy majg prawo broni¢ swe przedsiebiorstwo przed drapieznikami, jak w przypadku kazde;
innej dziatalnosci rolniczej, a takze zapewnic¢ wyzszy poziom dobrostanu ryb w cyklu produkcyjnym
przy uzyciu dowolnego skutecznego potaczenia metod.

C3. Nalezy zintensyfikowac badania w celu okreslenia skutecznych, niesmiercionosnych metod
zarzgdzania drapieznikami wokdt stawdw hodowlanych i zapewnic ich finansowanie.

C4. Aby zapewnic rzetelng i obiektywna ocene skutecznosci srodkow tagodzenia wptywu dzikiej
przyrody oraz opracowywanie nowych srodkow tagodzacych, istotne jest centrum koordynacyjne na
poziomie europejskim, ktore przyniesie poprawe w tych kwestiach.

Grupa fokusowa debatowata nad wtasciwymi srodkami usuniecia negatywnego wptywu
wynikajacego z dziatalnosci niektorych ptakow drapieznych. Przedstawiciele sektora akwakultury, na
podstawie swego wieloletniego doswiadczenia, twierdzili, ze potaczenie metod smiercionosnych (dla
niewielkiej liczby poszczegdlnych drapieznikdw) i innych zapewni wyniki na poziomie zarzadzania
gospodarstwem. Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych nastawionych na dobrostan zupetnie
nie popierajg metod $miercionosnych i podkresdlili brak dowoddéw naukowych na poparcie ich
dtugotrwatej skutecznosci.
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Wspodlne rozwigzania w kontekscie wpltywu dzikiej przyrody na akwakulture

Ustalono nastepujacy kompromis dotyczacy rozwigzan:

A. Stawy tworzone przez cztowieka sg istotne nie tylko jako wazne zrddto zywnosci wysokiej

jakosci, ale takze s$wiadczg ustugi ekosystemowe, wsrod ktérych duze znaczenie ma
tworzenie i utrzymanie bioréznorodnosci.

Wazng role gospodarstw hodowlanych w stawach jako podmiotéow zapewniajacych
bioréznorodnos¢ i wspierajacych adaptacje do zmian klimatu nalezy wiasciwie i publicznie
doceni¢ na poziomach decyzyjnych i nieustannie wspiera¢ bezposrednimi doptatami dla
$rodowiska wodnego.

Istnieje potrzeba rzetelnych i obiektywnych danych na temat wptywu drapieznictwa na
poziomie gospodarstwa, poniewaz zebrane dotychczas dane nie dokumentujg szkéd w
wystarczajacy sposob.

Istnieje potrzeba rzetelnej i obiektywnej oceny skutecznosci srodkéw fagodzenia wptywu
dzikiej przyrody na gospodarstwa rybne w celu pogodzenia funkcji spotecznych i
gospodarczych przedsiebiorstwa z jego rolg srodowiskowa.

Istnieje potrzeba wdrozenia celu Dyrektywy ptasiej, czyli zachowania populacji ptakéw ,na
poziomie, ktory odpowiada w szczegdlnosci wymogom ekologicznym, naukowym i
kulturowym, majac na uwadze wymogi ekonomiczne i rekreacyjne lub w celu dostosowania
populacji tych gatunkdéw do tego poziomu”.

Hodowcy powinni mie¢ prawo do regularnej i petnej rekompensaty z tytutu poniesionych
strat, w tym wyzszych cen ryb w przypadku tarlakdw karpia lub innych gatunkdw, jak sandacz,
szczupak lub lin.

Nalezy zintensyfikowac badania w celu okreslenia skutecznych, niesmiercionosnych metod
zarzadzania drapieznikami wokot stawdw hodowlanych i zapewnic ich finansowanie.

Na potrzeby takiej rzetelnej, obiektywnej oceny skutecznosci srodkéw tagodzenia wptywu
dzikiej przyrody i opracowania nowych srodkow tagodzenia, jak regulacje populacji lub inne
dziatania zarzadcze, nalezy rozwazy¢ centrum koordynacyjne na poziomie europejskim,
ktére uwzgledni wiedze specjalistyczng hodowcow ryb.

Powinno istnie¢ takze wsparcie dziatan, ktorych celem jest zmniejszenie obszaréw legowych
oraz pomyslnego wykluwania (smarowanie jaj olejem, niszczenie gniazd, dziatania
pirotechniczne itp.) oraz wprowadzenie i finansowanie takich metod w granicach obszarow
Natura 2000 lub wich poblizu.

Na podstawie dokumentacji przedstawionej grupie fokusowej postanowiono, ze dziatania
niektorych drapieznikdw powaznie wptywaja nie tylko na zycie hodowlanych gatunkdw ryb,
ale takze na ich dobrostan ze wzgledu na codzienny stres, rany oraz pozniejsze epizody
patologiczne.

Grupa fokusowa uznata takze, ze rosngce populacje ptakdw i ssakow drapieznych moga nie
tylko powodowac powazne szkody stadom ryb hodowlanych w stawach i zalewach, ale takze
zagrazaja licznym populacjom zagrozonych gatunkdw ryb w zbiornikach naturalnych.
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Zalecenia

Z przeanalizowanych powyzej przyczyn AAC, z ponizszymi wyjatkami, zdecydowanie rekomenduje
Komisji Europejskiej, gtownie DG MARE i DG ENVI, parstwom cztonkowskim i Parlamentowi
Europejskiemu nastepujace punkty:

1. Wprowadzenie spdjnego, regularnego i skutecznego programu rekompensat ekonomicznych
w celu wsparcia gospodarstw stodkowodnych w utrzymaniu sprawnosci gospodarczej i
ekologicznej.

2. Poprawakomunikowania skutecznych praktyk zarzadzania drapieznikamiw gospodarstwach
stodkowodnych.

3. Wspieranie opracowania programéw badawczych dla hodowcow i partnerstw dziataczy na
rzecz ochrony przyrody w powyzszych kwestiach.

4. Ztagodzenie, przez uproszczenie procedur odstepstw, ograniczen w obszarach Natura 2000
w obrebie gospodarstw stodkowodnych oraz wdrozenie selektywnych metod dla niektérych
drapieznikéw wptywajacych na szanse powodzenia ekosystemu stawu. Poniewaz powyzsze
dane naukowe wskazujg potrzebe rozwazenia dalszych krokéw, AAC zdecydowanie
rekomenduje Komisji Europejskiej i panstwom cztonkowskim podjecie srodkow
prowadzacych do wymiernych wynikéw w celu ochrony terendéw podmoktych, jak
akwakultura stawow, i utatwienie biurokracji utrudniajacej zycie hodowcom.

5. W celu ztozenia raportu z zastosowania postanowien par. 4 artykutu 7 Dyrektywy ptasiej
~Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji wszelkie stosowne informacje na temat
praktycznego stosowania swoich przepiséw towieckich” w odniesieniu doP.c. carbo i P.c.
sinensis oraz innych wtasciwych wymienionych powyzej gatunkow.

6. Rozwazenie europejskiego Centrum koordynacyjnego w celu ochrony hodowli karpia w
stawach oraz innych form akwakultury w wodach stodkich lub matych zatokach/zalewach w
Europie na potrzeby skutecznego proponowania efektywnych s$rodkow, optymalnych
wielkosci populacjiiinnych rozwigzan w ramach zarzgdzania gatunkami drapieznymiitd., aby
spetni¢ kryteria gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe przynoszace réwng korzysc
hodowcom ryb, jak Srodowisku.

7. Dalsze badania danych naukowych zwigzanych z zarzadzaniem populacjg Phalacrocorax
carbo sinensis w odniesieniu do inwazyjnosci i rozpowszechnienia gatunku, a takze do
pozytywnego lub negatywnego wptywu na biordznorodnos¢ i pokrewne ustugi
ekosystemowe.

Sprzeczna opinia

Ponizsi cztonkowie AAC: Foundation for the Protection of Fish (Stichting Vissenbescherming),
Compassion in world of Farming oraz Eurogroup for Animals popieraja niekrzywdzace metody
ochrony ryb i rekompensaty dla hodowcow na zadanie. Stichting Vissenbescherming i Compassion in
world of Farming nie zgadzaja sie na stosowanie metod $miercionosnych. Eurogroup for Animals
pragnie promowac wspatistnienie i inwestycje w niesmiercionosne metody skutecznego zarzadzania.
Wszelkie cele i starania polityki i praktyki powinny by¢ skierowane na skuteczne zarzadzanie bez
stosowania srodkow Smiercionosnych.

Te grupy nie popierajg zalecenia nr 4.
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