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Artykut 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU, 2012) ustanawia dzielone kompetencje
Unii i jej panstw cztonkowskich w zakresie kilku ,,gtdwnych dziedzin”, w tym rolnictwa i rybotédwstwa.
Zgodnie z powyzszym artykut 38 TFEU stwierdza, ze Unia powinna ustanowi¢ i wdrozy¢ wspolna
polityke dotyczaca rolnictwa i rybotdwstwa. Wspdlna polityka rybotéwstwa (WPRyb) poczatkowo
wchodzita w sktad wspolnej polityki rolnej (WPR), ale w roku 1970 stata sie odrebnym dokumentem.
Akwakulture wigczono w WPRyb w roku 2013, ale TFEU nie wymienit jej jako jednej z gtdwnych
dziedzin. Znalazto to odbicie na stronie Komisji dotyczacej WPRyb: ,Aktualna WPRyb skupia sie na
zarzqdzaniu rybotdwstwem, co obejmuje akwakulture.”

Nadrzedne podejscie do WPR wyraznie sie rozni od podejscia do WPRyb, co stanowi odzwierciedlenie
faktu, ze rybotéwstwo jest czynnoscig mysliwska na wspolnej wtasnosci, zas rolnictwo jest czynnoscia
uprawy. Dlatego tez WPR m.in. dazy do zwiekszenia produktywnosci rolnej, zas WPRyb do
zachowania stad ryb/zarzadzania gospodarstwami rybackimi i promowania zréwnowazonej
akwakultury.

WPR ma nastepujace cele: 1. Wspieranie rolnikdw i poprawa wydajnosci rolnictwa przez zapewnienie
stabilnych dostaw Zywnosci po przystepnych cenach, 2. Zapewnienie unijnym rolnikom
odpowiedniego standardu zycia, 3. WSspieranie zrownowazonego gospodarowania zasobami
naturalnymi i przeciwdziatania zmianie klimatu, 4. Ochrona obszaréw wiejskich i krajobrazéw w catej
UE 5. Kultywowanie gospodarki wiejskiej przez promowanie zatrudnienia w rolnictwie, przemysle
rolno-spozywczym i w sektorach powigzanych.

WPR oferuje rolnikom wsparcie, poniewaz* 1. Uprawy to dziatalnos¢ ryzykowna i niejednokrotnie
kosztowna, 2. Rolnictwo bardziej od innych sektordw jest zalezne od pogody i klimatu, 3. Istnieje
nieunikniony odstep czasowy miedzy popytem konsumentow a zdolnoscig rolnikow do zwiekszenia
podazy, 4. Rolnicy w UE s3 poddawani presji zwiekszenia ogdlnoswiatowego handlu produktow
zywnosciowych i uwolnienia handlu, 5. Nowe rozwigzania na rynkach catego Swiata zwiekszaja
konkurencje oraz 6. Ze wzgledu na globalizacje i wahania podazy i popytu ceny na rynku rolnym sg w
ostatnich latach bardziej zmienne, co dodatkowo zwieksza obawy rolnikéw. Takie niepewnosci
zwigzane z dziafalnoscig rolng uzasadniajg wazna role, jaka odgrywa sektor publiczny w zapewnieniu
rolnikom sieci bezpieczenstwa w kontekscie dochodu.

Natomiast zawarte w WPRyb odwotania do akwakultury obejmuja jedynie niewigzace strategiczne
wytyczne Unii, wieloletnie krajowe plany strategiczne panstw cztonkowskich, otwarta metode
koordynacji oraz Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA).

* https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/policy/common-fisheries-policy-cfp_en#ecl-inpage-567
2 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-
support/income-support-explained_en
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Akwakultura to dziatalnos¢ hodowlana oparta na koncepcji zblizonej do rolnictwa. W przeciwienstwie
do potowdw nie jest to dziatalnosc fowiecka.

Komitet Doradczy ds. Akwakultury (AAC) jest zdania, ze aktualna stagnacja w rozwoju
zrownowazonej akwakultury w UE stanowi bezposrednia konsekwencje takiego niewigzacego
podejscia. Co wiecej, wprowadzone WPRyb srodki na potrzeby akwakultury nie sg wystarczajace, zas
niepewnos¢ gospodarcza i argumenty lezace u podstaw wsparcia dla rolnictwa zawartego w WPR
dotycza takze, mutatis mutandis, akwakultury. Nalezy poprawi¢ pozycje akwakultury i nadac jej taki
sam priorytet w polityce, jako gtownej dziedzinie, jak pozostatym dwom gtéwnym systemom
produkcji zywnosci, czyli rolnictwu i rybotéwstwu.

Strategia UE ,Od pola do stotu” przewiduje rozwdj ram prawnych dla zréwnowazonych systemow
zywnosciowych, aby utatwic i przyspieszyc przejscie do zrownowazonego systemu zywnosciowego w
UE. Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) bada potencjalne elementy sktadowe takiej inicjatywy
legislacyjnej?. JRC sugeruje, ze zréwnowazony rozwdj powinien obejmowad wymiar ekonomiczny,
srodowiskowy, spoteczny, odpornosciietycznyistwierdza, ze europejski popyt na ryby i owoce morza
w znacznej mierze zaspokaja sie w drodze importu oraz ze zréwnowazone ,blue foods”, czyli
zrownowazona zywno$¢ pochodzenia wodnego, mogtaby stanowi¢ kamien wegielny
zrownowazonego systemu zywnosciowego.

Zréwnowazona akwakultura UE moze odegrac wazng role w zapewnianiu dobr publicznych. Naleza
do nich (I) pozywna i zdrowa zywnos¢ o ograniczonym sladzie srodowiskowym, (Il) rozwoj
gospodarczy i mozliwosci pracy dla spotecznosci nadbrzeznych i wiejskich, (lll) zmniejszenie
zanieczyszczen, (IV) zachowanie ekosystemow i biordznorodnosci, (V) swiadczenie ustug
ekosystemowych, (VI) zapewnienie wysokiego poziomu dobrostanu zwierzat dla ryb i innych
czujacych zwierzat wodnych oraz (VII) wktad w walke ze zmiang klimatu. Komisja pragnie, by
akwakultura w UE stata sie punktem odniesienia dla sektora odpornego, konkurencyjnego i
zachowujacego ogolnoswiatowe standardy w kontekscie zrownowazonego rozwoju i jakosci*.

W tym kontekscie AAC posiada nastepujace zalecenia dotyczgce zmian WPRyb/WOR:

1. Dtugoterminowe cele dotyczace akwakultury UE nalezy ujac jako gtéwng dziedzine w TFEU.
Nalezy opracowac samodzielng wspolng polityke w sprawie akwakultury.

2. W miedzyczasie nalezy zmieni¢ nazwe WPRyb na wspdlng polityke rybotowstwa i
akwakultury (WPRybA).

3. WPRybA powinna mie¢ podobne cele dla akwakultury jak WPR dla rolnictwa. Powinny one
zosta¢ zmienione w celu zréwnowazonego wzrostu produkcji przez dodanie obszarow
nadbrzeznych, a takze zastgpienie terminu ,przemystrolno-spozywczy” terminem , przemyst

3 Concepts for a sustainable EU food system [Koncepcje na rzecz zréwnowazonego systemu zywnosciowego
UE], JRC, luty 2022

4 Strategic guidelines for EU aquaculture for the period from 2021 to 2030, COM (2021) [Strategiczne
wytyczne dla akwakultury UE na okres od roku 2021 do 2030, Komisja (2021)] — 236 wytycznych koncowych.
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zywnosci pochodzenia wodnego”. Celem tego rozwoju nie musi by¢ zwiekszenie sredniego
spozycia zywnosci pochodzenia wodnego w UE, lecz raczej zapewnienie jednolitego rynku
ryb pochodzacych z bardziej zréwnowazonych hodowli, zastgpienie importu i zapewnienie
wiekszego bezpieczenstwa zywnosci dla UE.

4. Polityke WPRybA nalezy dostosowac do Zielonego tadu oraz TFEU w drodze wtaczenia celu
zapewniajgcego dobrostan ryb i innych czujacych zwierzat. Dobrostan zwierzat stanowi
istotny wymiar etyczny. Artykut 13 TFEU nalega, aby opracowujac i wdrazajac polityke
rybotéwstwa ,Unia i Panstwa Cztonkowskie w petni” uwzglednity ,wymagania w zakresie
dobrostanu zwierzat jako istot zdolnych do odczuwania”.

5. Nalezy priorytetowo potraktowac wigczenie w WPRybA Ekoschematu, obszaréw z
ograniczeniami naturalnymi (OON) oraz schematu hodowli organicznej dla akwakultury, a
pdzniej schematow na potrzeby wczesnego wsparcia dla organizacji producentéw, inwestycji
kapitatowych w gospodarstwach, wsparcia dochodu dla mtodych rolnikéw oraz programu
transferu wiedzy.

6. Dostosowanie i spdjnos¢ celow WPRybA dotyczacych akwakultury z przepisami i
dyrektywami srodowiskowymi UE to kluczowe wyzwanie, zas poziom spdjnosci réznych
polityk UE nalezy ocenia¢ w poszczegdlnych sektorach. Dotyczy to przede wszystkim
ochrony wod zasiedlonych przez skorupiaki, mieczaki i inne bezkregowce wodne, jak
wskazano w Zatgczniku IV.1.ii do Dyrektywy ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnejs.

7. WPRybA powinna jasno definiowa¢ zréwnowazong akwakulture za pomoca zestawu
wskaznikdw oraz odpowiadajacych im wartosci progowych zréwnowazonego rozwoju
(wymiary ekonomiczne, srodowiskowe, spoteczne, odpornosci i etyczne), a takze statki na
potrzeby akwakultury i sposoby ich rejestracji®.

8. Poniewaz ponad potowa produktéw zywnosciowych pochodzenia wodnego spozywanych w
UE pochodzi z importu z krajow spoza UE, nalezy poswieci¢ szczegolng uwage zapewnieniu
rownych warunkdw dziatania wzgledem obowiazujacych w imporcie. Wskaznik
samowystarczalnosci pod wzgledem zywnosci pochodzenia wodnego nalezy uwzgledni¢ w
wymiarze WPRybA dotyczgacym odpornosci.

9. Rozdziat poswiecony zréwnowazonej akwakulturze i zapewnieniu réwnych warunkow
dziatania nalezy uja¢ we wszystkich dwustronnych umowach handlowych, aby umozliwi¢
egzekwowanie standardow zréwnowazonego rozwoju dla eksportowanej i importowanej
zywnosci pochodzenia wodnego’.

5 AAC recommendation on the coherence of zones concerning shellfish waters [Zalecenia AAC w sprawie
spojnosci stref w odniesieniu do wéd zasiedlonych przez skorupiaki, mieczaki i inne bezkregowce wodne
(grudzien 2021)]:
https://aac-europe.org/images/jdownloads/Recommendations/EN/AAC_Recommendation_-

Coherence of zones concerning_shellfish farming 2022 oz1.pdf
® AAC recommendation on the control requlation [Zalecenia AAC dotyczgce regulacji kontroli (marzec 2019)]:
https://aac-europe.org/images/Control Regulation Advice.pdf
7 ,Sustainability criteria for fisheries and aquaculture products in CMO”, STECF report, 2021 [Kryteria
zréwnowazonego rozwoju dla produktow pochodzgcych z rybotéwstwa i akwakultury we wspdlnej organizacji
rynku, raport STECF, 2021]
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10. W WPRybA nalezy uwzgledni¢ strategiczne wytyczne o kluczowym znaczeniu dla
akwakultury.

11. Wladzom panstw cztonkowskich zajmujgcym sie akwakultura nalezy zapewni¢ lepsze
szkolenia. Nalezy opracowac transparentne kryteria decyzyjne, ktore zapewnia bardziej
obiektywne decyzje na bazie danych naukowych.

12. Nalezy zapewnic, by finansowanie w ramach EFMRA, ktdrego celem jest wspieranie inicjatyw
producentow akwakultury w przeniesieniu dziatalnosci na dalszy etap taricucha wartosci i
dostarczania produktow bezposrednio konsumentom nie prowadzito do powstania
nieuczciwej konkurencji wzgledem dziatajgcych juz sprzedawcéw detalicznych owocdéw
morza.

W odniesieniu do wspdlnej organizacji rynku AAC odwotuje sie do wczesniejszych zalecen 2021-03
dotyczacych informacji dla konsumentéw?, 2022-03 dotyczacych organizacji producentéw?® oraz
2022-02 dotyczacych réwnych warunkow dziatania*.

8 AAC recommendation on the consumer information [Zalecenia AAC dotyczace informacji dla konsumentdéw
(marzec 2021)]:
https://aac-europe.org/images/jdownloads/AAC_Recommendation - Consumer Information 2021 03.pdf
9 AAC recommendation on the role of Producers’ Organisations in the Sustainable Development of
Aquaculture [Zalecenia AAC dotyczace Organizacji Producentéw w zrownowazonym rozwoju akwakultury
(grudzien 2021)]:
https://aac-europe.org/images/jdownloads/Recommendations/EN/AAC_Recommendation_-

Role of POs 2022 03.pdf
** AAC Recommendation on achieving greater sustainability standards of imported aquaculture products and a
level playing field [Zalecenia AAC dotyczace osiggniecia wyzszych standardéw ekologicznych importowanych
produktow akwakultury oraz rownych warunkow dziatania] (grudzien 2021):
https://aac-europe.org/images/jdownloads/Recommendations/PL/PL_AAC Recommendation -

Achieving a level-playing field 2022 02.pdf



https://aac-europe.org/images/jdownloads/AAC_Recommendation_-_Consumer_Information_2021_03.pdf
https://aac-europe.org/images/jdownloads/Recommendations/EN/AAC_Recommendation_-_Role_of_POs_2022_03.pdf
https://aac-europe.org/images/jdownloads/Recommendations/EN/AAC_Recommendation_-_Role_of_POs_2022_03.pdf
https://aac-europe.org/images/jdownloads/Recommendations/PL/PL_AAC_Recommendation_-_Achieving_a_level-playing_field_2022_02.pdf
https://aac-europe.org/images/jdownloads/Recommendations/PL/PL_AAC_Recommendation_-_Achieving_a_level-playing_field_2022_02.pdf

Aquaculture
Advisory Council

Komitet Doradczy ds. Akwakultury (AAC)
Rue Montoyer 31, 1000 Brussels, Belgia

Tel.: +32(0) 2 72000 73
E-mail: secretariat@aac-europe.org

Twitter: @aac_europe

WWwWWw.aac-europe.org



mailto:secretariat@aac-europe.org
https://twitter.com/aac_europe
http://www.aac-europe./

