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PMEF muszg uwzglednic¢ postulat Komitetu, aby w mozliwie najwiekszym stopniu unika¢ wzrostu obcigzen
administracyjnych zwigzanych z gromadzeniem danych na potrzeby wskaznikow za pomocg srodkow
zgodnych z potrzebg poprawy ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat.

Komitet Doradczy ds. Akwakultury (AAC) wyraza wdziecznosc za wsparcie finansowe E
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Wykaz akronimow

AAC Komitet Doradczy ds. Akwakultury

AAM Mechanizm pomocy dla akwakultury

APC Reforma polityki w dziedzinie akwakultury

ASR Rozporzadzenie w sprawie zréwnowazonego rozwoju akwakultury
DCF Ramy gromadzenia danych

EFMRA Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury

ESG Strategiczne wytyczne Komisji Europejskiej na lata 2021—2030
ETO Europejski Trybunat Obrachunkowy

FEAP Federacja Europejskich Producentow Akwakultury

IBO Organizacja miedzybranzowa

JRC Wspdlne Centrum Badawcze

MAC Komitet Doradczy ds. Rynkow

MNSP Wieloletni krajowy plan strategiczny

MSPD Dyrektywa w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich
PC Panstwo cztonkowskie

PMEF Ramy realizacji, monitorowania i ewaluacji

PMP Plan produkcji i wprowadzania do obrotu

PO Organizacja producentow

RDSM Ramowa Dyrektywa w sprawie strategii morskiej

RDW Ramowa dyrektywa wodna

STECF Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotowstwa
TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

WOR Wspdlna organizacja rynku

WPRYB Wspalna polityka rybotowstwa
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l. Kontekst

1. Biezgce ramy polityki UE w zakresie akwakultury

1.1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)

W art. 4 TFUE* wymienia rolnictwo i rybotéwstwo jako gtdéwne obszary; art. 38 stanowi, ze UE okresla
i realizuje wspolng polityke rolng i rybotowstwa; a art. 40 wzywa do ustanowienia wspdlnej organizacji
rynkéw produktéw rolnych.

TFUE nie zawiera wyraznych odniesien do akwakultury w postanowieniach dotyczgcych rybotdwstwa
i rolnictwa, ale produkty akwakultury wchodzg w zakres Zatacznika 1, poniewaz obejmuja produkty
posiadajace kod CN 3 16.

Tym samym TFUE nie wprowadza rozréznienia miedzy rolnictwem a rybotdwstwem, ale
postanowienia dotyczace ,wspolnej polityki” i ,wspdlnych produktow” obejmujg produkty
wymienione w Zatgczniku 1.

W tej kwestii Komitet Doradczy ds. Akwakultury (AAC) uznaje i zaktada, ze rekomendacja w sprawie
reformy polityki w dziedzinie akwakultury (APR) jest zgodna z odpowiednim postanowieniem TFUE.

Komitet AAC zaleca wtaczenie akwakultury jako gtdwnego obszaru w nastepnej wersji TFUE.

1.2  Wspolna polityka rybotéwstwa (WPRYB)
Wspolna polityka rybotéwstwa (WPRyb) stanowita pierwotnie czes¢ Wspdlnej polityki rolnej i
rybotowstwa, ale w 1970 r. uzyskata odrebng tozsamosc w postaci WPRyb.

Dnia 26 kwietnia 2000 r. Komisja postanowita, ze akwakultura nie spetniata wymagan rozporzadzenia
w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich, pomimo tego, ze jest to dziatalnos¢ rolnicza obejmujaca
zasoby bedace wtasnoscig prywatna?.

W komunikacie Komisji w sprawie akwakultury przyjetym w 2009 r. wskazano podstawowe bariery
dla rozwoju akwakultury i wskazano na potrzebe uwzglednienia jej w reformie WPRyb w 2013 1.3

Reforma WPRyb* uwzglednita art. 34 dotyczacy ,Promowania zréwnowazonej akwakultury”, w celu
poprawy bezpieczenstwa zywnosciowego i dostaw, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, i naktada
nastepujace obowigzki:

e przyjecie przez Komisje niewigzacych strategicznych wytycznych w sprawie rozwoju
zréwnowazonej akwakultury;

e ustanowienie przez panstwa cztonkowskie (PC) wieloletnich krajowych plandw
strategicznych (MNSP) w oparciu o wytyczne strategiczne;

e wspdtpraca Komisji z paristwami cztonkowskimi w celu wymiany najlepszych praktyk
za posrednictwem otwartej metody koordynacji srodkéw podanych w MNSP; a takze

e zachecanie przez Komisje do wymiany najlepszych praktyk i utatwianie koordynacji
srodkow krajowych przewidzianych w MNSP.

* Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 2012 .

2 Sprawozdanie na temat akwakultury w Unii Europejskiej, Parlament Europejski, 2002 r.
3 Budowanie zréwnowazonej przysztosci akwakultury, COM(262) 2009

4 Rozporzgdzenie WPRyb 1380/2013
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Komisja/panstwa cztonkowskie przyjety wytyczne strategiczne/MNSP w 2002 r. (Strategia na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju akwakultury europejskiej), w 2009r. (Budowanie zréwnowazonej
przysztosci akwakultury — nowy impuls dla strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju akwakultury
europejskiej), w 2013 r. (Strategiczne wytyczne dotyczace zrownowazonego rozwoju akwakultury w
UE) oraz w 2021r. (Strategiczne wytyczne na rzecz bardziej zréwnowazonej i konkurencyjnej
akwakultury w UE na lata 2021-2023).

W 2023 r. Komisja ustanowita mechanizm pomocy dla akwakultury (AAM), majacy na celu wspieranie
realizacji strategicznych wytycznych, ale wytyczne te nie majg charakteru wigzacego.

Akwakultura wchodzi w zakres wytacznych kompetencji UE jedynie w odniesieniu do Srodkow
rynkowych i finansowychs. W odniesieniu do innych aspektéw wchodzi ona w zakres kompetencji
dzielonych pomiedzy UE i panstwami cztonkowskimi, z zastrzezeniem zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci. Kompetencje dzielone w zakresie akwakultury wykonywane s3 gtéwnie na
poziomie panstw cztonkowskich, przy czym UE odgrywa jedynie strategiczng role w zakresie
koordynacji polityki zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie WPRyb.

Art. 25 odnosi sie do ,wymogdw dotyczqcych danych do celdw zarzqdzania rybotdwstwem" i zawiera
dane stuzace do oceny wynikow spoteczno-ekonomicznych akwakultury.

Art. 35 nakazuje ustanowienie , Wspdlnej organizacji rynku produktow rybotowstwa i akwakultury”.

Art. 43 nakazuje utworzenie ,Komitetu Doradczego ds. Akwakultury (AAC)". Komitet AAC przedstawia
Komisji i panstwom cztonkowskim rekomendacje dotyczace problemow w zakresie polityki. Dalsze
zasady szczegotowo opisujace  funkcjonowanie Komitetéw doradczych okreslono w
rozporzadzeniach delegowanych Komis;ji®.

1.3  Wspdlna organizacja rynku (WOR)

Wspdlna organizacja rynku (WOR)7 produktow rybotowstwa i akwakultury ustanawia miedzy innymi
ramy prawne dotyczace informacji dla konsumentéw, standardow rynkowych, organizacji
producentéw (PO) i organizacji miedzybranzowych (IBO).

Ramy prawne dla organizacji producentow i organizacji miedzybranzowych obejmuja rozporzadzenie
wykonawcze w sprawie uznawania organizacji producentéw i organizacji miedzybranzowychsg,
rozporzadzenie wykonawcze? dotyczace planéw produkcji i wprowadzania do obrotu (PMP) oraz
rekomendacje Komisji*® w sprawie ustanawiania i wdrazania PMP.

1.4 Ramy gromadzenia danych (DCF)

Rozporzadzenie DCF** ustanawia ramy gromadzenia danych i zarzadzania nimi w sektorze
rybotéwstwa (i akwakultury). Decyzja delegowana Komisji*2 okresla dane, ktére nalezy gromadzi¢ na
temat akwakultury, a decyzja wykonawcza Komisji*3 ustanawia progi gromadzenia danych.

5 lbid. art. 1 (2) (b)

6 Rozporzadzenia delegowane Komisji 2015/242 i 2022/204
7 Rozporzadzenie WOR 1379/2013

8 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji 1419/2013

9 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji 1418/2013

10 Rekomendacja Komisji (2014/117)

11 Rozporzgdzenie DCF 2017/1004

12 Decyzja delegowana Komisji 2021/1167

13 Decyzja wykonawcza Komisji 2021/1168
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1.5 Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA)

Rozwodj sektora akwakultury i rybotowstwa w UE jest wspierany finansowo przez EFMRA. Produkcja
akwakultury oraz przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu jej produktdw jest objete priorytetem 2
funduszu EFMRA.

1.6 Polityki horyzontalne UE
Polityki horyzontalne dotyczace m.in. ochrony $rodowiska, zdrowia ludzi i zwierzat oraz rolnictwa
organicznego maja istotny wptyw na rozwoj akwakultury.

Szczegdlny wptyw na dostep sektora akwakultury do wody i przestrzeni maja nastepujace dyrektywy
srodowiskowe: ramowa dyrektywa wodna (RDW)*5, ramowa dyrektywa w sprawie strategii morskiej
(RDSM)*¢, dyrektywa w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich (MSPD)¥, dyrektywa
ptasia®® i dyrektywa siedliskowa?.

W dyrektywach horyzontalnych nie uwzglednia sie faktu, ze sektor akwakultury w UE skfada sie
gtéwnie z mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw, ktére muszg spetniac te same wymagania
co wieksze przedsiebiorstwa.

1.7 Ustawodawstwo panstw cztonkowskich i zarzagdzanie w zakresie akwakultury

Przepisy ustawodawcze panstw cztonkowskich i zarzadzanie w zakresie akwakultury maja charakter
krajowy lub lokalny i s3 uznawane przez sektor akwakultury za powazng bariere dla wzrostu i rozwoju
tego sektora.

Ponizej przedstawiono biezgce ramy polityki UE w zakresie akwakultury.

Traktat Unijny obejmuje akwakulture

. Rozporzadzenie EFMRA

Rozporzadzenie DCF

Rozporzadzenie WPRyb

Rozporzadzenie WOR

Decyzja delegowana

Decyzja wykonawcza

Cele
Niewigzace wytyczne Komisji
Europejskiej

MNSP paristw cztonkowskich
Wymiana najlepszych praktyk
PC

Koordynacja MNSP przez
Komisje Europejska

AAC (AAM)

Cele
Informowanie konsumentéw
Standardy rynkowe

Organizacja producentéw (PO)

producentéw
Rekomendacje Komisii w sprawie
organizacji producentéw

Rozporzadzenia delegowane AAC

Polityki horyzontalne UE i ustawodawstwo/zarzgdzanie panstw cztonkowskich w zakresie akwakultury

2. Wptyw i skutecznos¢ polityki
Mineto ponad dwadziescia lat od chwili, gdy Komisja opublikowata pierwszg strategie
zrébwnowazonego rozwoju europejskiej akwakultury w 2002 r?°. Strategia ta dotyczyta spowolnienia
rozwoju, a jej celem byto zwiekszenie produkcji akwakultury, rozstrzyganie konfliktow zwiazanych z
dostepem do przestrzeni i poprawienie zarzgdzania.

14 EFMRA 2017/1004

15 RDW, 2000/60

16 RDSM, 2008/56

17 MSPD, 2014/89

18 Dyrektywa ptasia, 2009/147
19 Dyrektywa siedliskowa 92/43
20 COM(2002) 511 final
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W roku 2009 Komisja stwierdzita,?* ze wystgpita stagnacja wielkosci produkcji akwakultury w UE oraz
ze do najwazniejszych barier nalezy dostep do przestrzeni, wody i zarzadzanie. Whnioski te
powtorzono w strategicznych wytycznych z roku 2013, a pdzniej ponownie w strategicznych
wytycznych na rok 2021 wraz z inicjatywami majacymi na celu poprawe dobrostanu zwierzat i
zmniejszenie wptywu na srodowisko.

Komitet Doradczy ds. Akwakultury (AAC) przychylnie przyjat propozycje Komisji dotyczaca
corocznych ankiet w celu monitorowania postepow i oddziatywania biezacych instrumentow UE,*2 a
omowienie wynikdw pierwszego badania przewiduje wiosng 2024 r.

Co wiecej, Komitet Doradczy ds. Akwakultury (AAC) zwraca uwage na doktadna ocene, ktéra ma sie
rozpocza¢ w roku 2025, szereg wytycznych Komisji oczekujacych na wprowadzenie oraz planowang
na rok 2029 ocene Strategicznych wytycznych.

Komitet AAC ma pewnos¢, ze Komisja zrealizuje dziatania przewidziane w strategicznych wytycznych
oraz ze wytyczne Komisji bedg uwzglednia¢ najwazniejsze kwestie powigzane z akwakultura.

Komitet AAC podkresla, ze Parlament Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny,
Komitet Regionow i Rada UE rowniez wspieraja strategiczne wytyczne.

Wydane niedawno sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) (ang.
European Court of Auditors - ECA)? stwierdza ograniczone postepy uzyskane przez panstwa
cztonkowskie w kontekscie realizacji celéw produkcji akwakultury, stagnacje produkcji, spadek
zatrudnienia w sektorze akwakultury oraz brak dostepnych wskaznikow pozwalajacych na
monitorowanie zréwnowazonego rozwoju akwakultury w UE. W roku 2014 ETO uznat, ze $rodki
stosowane przez panstwa cztonkowskie do wspierania zrownowazonego rozwoju akwakultury nie
zostaty poprawnie opracowane ani wdrozone?. Komitet AAC zauwaza potrzebe wprowadzenia
spojnych i wspierajagcych ram polityki, aby umozliwi¢ sektorowi i spoteczenstwu korzystanie z
programdéw pomocy publiczne;j.

Nie zmienia to faktu, ze wielko$¢ produkcji akwakultury w UE utrzymuje sie na statym poziomie od
roku 2000, nie zrealizowano celu WPRyb dotyczgcego promowania zrownowazonej akwakultury w
celu poprawy bezpieczenstwa zywnosciowego oraz dostaw, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a
poziom samowystarczalnosci UE dla produktéw wodnych osiggnat najnizszy poziom w 2021r.
spadajac do 38 procent?.

Komitet AAC zauwaza, ze programy prac prezydencji Komitetu w wiekszosci panstw cztonkowskich
obejmuja punkty dotyczace rolnictwa i rybotowstwa, ale nie akwakultury, oraz ze porzadek obrad
corocznych grudniowych dyskusji przy okragtym stole z komisarzem Dyrekcji Generalnej ds.
Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa (DG MARE) nie obejmuje akwakultury.

21 COM(2009) 162 final

22 Wytyczne strategiczne Komisji, Wieloletnie krajowe plany strategiczne (MNSP) panstw cztonkowskich, wymiana
najlepszych praktyk

23 Polityka UE w zakresie akwakultury, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2023

24 Skutecznos¢ wsparcia finansowego z Europejskiego Funduszu Rybackiego na rzecz rozwoju akwakultury, Europejski
Trybunat Obrachunkowy, 2014

25 The EU Fish Market 2023 (Rynek rybny UE 2023), EUMOFA
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il. Uzasadnienie

3. Potrzeba nowych ram polityki w zakresie akwakultury
Strategiczne wytyczne uzasadniajg potrzebe opracowania nowej strategii i stwierdzajy, ze
~Strategiczne i dtugoterminowe podejscie do zréwnowazonego wzrostu akwakultury w UE jest w zwigzku
z tym bardziej istotne w dniu dzisiejszym niz kiedykolwiek".

Akwakultura jest uzalezniona od dostepu do dobr wspodlnych (tj. wod otwartych, obszarow
przybrzeznych, stodkiej wody, terendw), a rosnaca konkurencja z innymi uzytkownikami wymaga
nowych ram polityki wspierajacych strategiczny rozwoj tego sektora.

Komitet AAC i wspomniane instytucje UE wspierajg ESG.

Komitet stwierdzit niedawno, ze nalezy nadac¢ priorytet akwakulturze oraz ze jest to niezbedne do
zapewnienia dostaw pozywnej, zdrowej i bezpiecznej zywnosci, zmniejszenia duzej zaleznosci UE od
przywozu produktéw wodnych oraz stworzenia mozliwosci gospodarczych i miejsc pracy?.
Priorytetowe znaczenie ma takze zapewnienie dobrostanu zwierzat i ochrony srodowiska zaréwno w
przypadku produkcji UE, jak i importowanych produktéw wodnych.

Wynika z tego, ze obecne ramy i srodki polityki unijnej nie okazaty sie skuteczne pod wzgledem
uwalniania potencjatu sektora akwakultury UE.

Komitet AAC stwierdza, ze gtdwnym problemem jest mniejszy priorytet polityczny nadawany
akwakulturze w panstwach cztonkowskich w poréwnaniu z rolnictwem i rybotéwstwem oraz ze
podstawowq przyczyna jest brak politycznego zaangazowania panstw cztonkowskich na rzecz
rozwoju zrownowazonej akwakultury w Unii Europejskiej. Prowadzi to w konsekwencji do
niepowodzen we wdrazaniu polityki:

1. niewigzace strategiczne wytyczne maja ograniczony  wptyw na
ustawodawstwo/zarzgdzanie panstw cztonkowskich, wykorzystanie dotacji UE i rozwdj
sektora;

2. istniejg niedociggniecia w wieloletnich krajowych planach strategicznych (MNSP) pod
wzgledem tresci i wdrozenia;

3. nie wprowadzono skutecznych i terminowych srodkéw nastepczych; oraz

4. cel tej polityki, jakim jest promowanie zréwnowazonej akwakultury, nie jest mozliwy
do zmierzenia.

Komitet AAC stwierdza, ze reforma polityki w dziedzinie akwakultury (APR) jest konieczna w celu
przezwyciezenia btedow istniejacych w tej polityce.

4. Reforma polityki w dziedzinie akwakultury
W reformie APR uznano, ze akwakultura jest porownywalna do rolnictwa, poniewaz w obu tych
sektorach wystepuja te same niepewnosci gospodarcze, a ponadto akwakultura jest bardziej
narazona na konkurencje ze strony importowanych produktéw wodnych.

Komitet AAC ma podzielone zdanie na temat WPRyb. ,Inne grupy interesu” opowiadajg sie za
potaczeniem rolnictwa, rybotowstwa i akwakultury w nowej nadrzednej wspdlnej polityce
zywnosciowej, podczas gdy ,przedstawiciele organizacji sektorowych” opowiadajg sie za

26 Wnioski Komitetu w sprawie nowych strategicznych wytycznych UE, PECHE 270, 2022
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ustanowieniem odrebnej wspolnej polityki akwakultury. APR nie zawiera zalecenia dotyczacego
WPRyb.

Cele zalecanej reformy polityki w dziedzinie akwakultury (APR) obejmujg zwiekszenie zaangazowania
decydentow panstw cztonkowskich na rzecz akwakultury, przy jednoczesnym uwzglednieniu kwestii
zrébwnowazonego rozwoju, w tym dobrostanu zwierzat i ochrony Srodowiska, aby przezwyciezy¢
biezace niepowodzenia polityczne i przygotowac sektor akwakultury UE do wspodlnej polityki
zywnosciowej proponowanej przez IPES? oraz rekomendowanej wczesniej przez Komitet AAC. APR
obejmuje, co nastepuje:

1. ustanowienie rozporzadzenia w sprawie zrownowazonego rozwoju akwakultury
(ASR);

2. ustanowienie nowego rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkdw produktéw
akwakultury;

3. wniesienie poprawki do ram prawnych dla organizacji producentdéw i organizacji
miedzybranzowych;

4. ustanowienie nowego aktu prawnego dotyczacego ram realizacji, monitorowania i
ewaluacji (PMEF); oraz

5. poprawienie spdjnosci pomiedzy celami polityki w zakresie akwakultury a

dyrektywami UE dotyczgcymi ochrony srodowiska.

Komitet AAC proponuje nastepujacy plan dziatania dotyczacy reformy polityki w dziedzinie
akwakultury (APR):

2025 2026

1. ASR
2. PMEF

3. Rozporzadzenie WOR dla akwakultury

4. Ramy prawne organizacji producentéw / organizacji
miedzybranzowych

5. Spéjnosé dyrektyw dotyczacych akwakultury i ochrony srodowiska
UE

Rekomendacja w sprawie reformy polityki w dziedzinie akwakultury (APR) i jej elementow wymaga
dalszego dopracowania.

Konieczne jest zbadanie zgodnosci prawnej z traktatami unijnymi oraz zasadami pomocniczosci i
proporcjonalnosci. Komitet AAC stwierdza, ze APR jest skuteczna i wydajna w osigganiu celéw
istotnych w kontekscie biezacej sytuacji, nowych wyzwan i mozliwosci, zachowujac przy tym spdjnos¢
z innymi politykami UE oraz prezentujgc unijng wartos¢ dodang.

Konieczne jest doktadne rozwazenie kolejnosci dziatart wykonawczych i kamieni milowych.

5. Elementy reformy polityki w dziedzinie akwakultury

5.1  Wprowadzanie rozporzgdzenia w sprawie zrownowazonego rozwoju akwakultury (ASR)

27 Towards a Common Food Policy for the European Union (W strone Wspalnej polityki zywnosciowej Unii Europejskiej),
2019



Rekomendacja w sprawie reformy polityki w dziedzinie akwakultury

Strategia ,0d pola do stotu” obejmuje wniosek ustawodawczy dotyczacy ram zréwnowazonych
systemow zywnosciowych w celu przyspieszenia i utatwienia przejscia na bardziej sprawiedliwe i
bardziej zrownowazone systemy zywnosciowe w UE.

ASR powinno by¢ rozporzadzeniem ramowym skupiajagcym sie na czterech podstawowych
elementach.

Gtownym celem rozporzadzenia ASR jest zagwarantowanie réwnych szans i przyczynienie sie do
zrbwnowazonego zapewnienia dfugoterminowego bezpieczenstwa zywnosciowego w zakresie
produktéw akwakultury. W zwigzku z tym ASR powinno ustanowi¢ wymierne i stopniowo rosngce
cele w zakresie dostaw produktow zrownowazonej akwakultury, biorgc pod uwage rézne rodzaje
akwakultury w UE.

Aby nadac kierunek i monitorowac postep, rozporzgdzenie ASR powinno nakazywac wprowadzenie
wyraznych celdw w zakresie zestawu podstawowych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju
(Srodowisko, rentownos¢ ekonomiczna, dobrostan spoteczny i dobrostan zwierzat).

Zréwnowazony system zywnosciowy powinien promowac zrdownowazong konsumpcje. Do tej kwestii
odniesiono sie czesciowo w proponowanym nowym rozporzadzeniu WOR dotyczacym produktéw
akwakultury, jednak w rozporzadzeniu ASR nalezy wzywac do wigczenia kryteridw zréwnowazonego
rozwoju do zamowien publicznych obejmujacych produkty akwakultury.

Dostepnos¢ pomocy publicznej powinna by¢ powigzana z osigganiem celéw zrownowazonego
rozwoju.

Ponadto, ASR powinno naktadac¢ obowigzek ustanowienia ram realizacji, monitorowania i ewaluvagji
(PMEF).

Podstawa prawng rozporzadzenia ASR powinny by¢ art. 43 i art. 114 TFUE.

5.2 Ramy realizacji, monitorowania i ewaluacji (PMEF)

Prawnie wigzace ramy realizacji, monitorowania i ewaluacji (PMEF) maja na celu przezwyciezenie
biezacych niepowodzen we wdrazaniu polityki poprzez wprowadzenie solidnych ram monitorowania
postepow i wptywu APR.

Ramy PMEF musza uwzglednic¢ postulat Komitetu, aby w mozliwie najwiekszym stopniu unikad
wzrostu obcigzen administracyjnych zwigzanych z gromadzeniem danych na potrzeby wskaznikow?®
za pomocg srodkow zgodnych z potrzeba poprawy ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat.

Strategiczne wytyczne Komisji zalecaja, aby kazde panstwo cztonkowskie przyjeto jeden akt prawny
dotyczacy akwakultury i utworzyto jeden organ krajowy odpowiedzialny za akwakulture. Komitet
AAC uznaje, ze przestrzeganie wytycznych zmniejszy obcigzenie administracyjne panstw
cztonkowskich.

Coroczna ankieta majaca na celu monitorowanie postepow w realizacji celow ilosciowych panstw
cztonkowskich w zakresie wzrostu

28 Wnioski Komitetu w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat polityki w
dziedzinie akwakultury, 6023/24, 2024
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Rekomendacja w sprawie reformy polityki w dziedzinie akwakultury

W ankiecie tej wykorzystano wskazniki wydajnosci i wskazniki bazowe na lata 2016—2020. Ankieta ta
powinno zostac przeprowadzona po raz pierwszy w 2024 r.

Znaczacy wzrost wielkosci akwakultury okreslaja cztery kamienie milowe:

Inicjatywa polityczna | s Licencje na nowe placéwki —-— Placwki o petnej wydajnosci | mmlp Aktualizowane statystyki

Osiggniecie kazdego kamienia milowego zajmuje od 1 roku do 3 lat, a ankieta ma na celu
uwzglednienie tej roznicy czasowej podczas oceny postepdw w osigganiu celow ilosciowych panstw
cztonkowskich w zakresie wzrostu.

Pierwszy etap obejmuje dziesie¢ wskaznikow opartych na istniejacych ramach gromadzenia danych
lub publikacjach:

Decyzja delegowana DCF Raporty roczne EUMOFA (Europejskie
Fundusz EFMRA Obserwatorium Rynku dla Rybotéwstwa i
Akwakultury)

1. Masa sprzedazy wedtug gatunku |7. Inwestycje produkcyjne (€) |9. Produkty wodne o wskazniku

(kg) samowystarczalnosci (%)
2. Sprzedaz brutto wedtug gatunku (8. Innowacje (€) 10. Deficyt handlu (€)
(€)

3. Inwestycje (€)

4. Uzyta pasza dla ryb (kg)

5. Liczba przedsiebiorstw (liczba)

6. Zatrudnienie (liczba)

Drugi etap obejmuje pie¢ dodatkowych wskaznikow, ktére wymagaja od panstw cztonkowskich
gromadzenia dodatkowych danych. Komitet AAC uwaza, ze dane te s dostepne, ale konieczne moze
by¢ich uzyskanie od réznych organdw panstw cztonkowskich. Komitet AAC podkresla znaczenie tych
dodatkowych wskaznikdw, poniewaz dostarczajg one niezbednych informacji na temat dostepu
sektora do przestrzeni oraz wody, ktéry to dostep uwaza sie za powazna bariere dla wzrostu i
rozwoju.

Wskaznik Zrédto danych
1. Nowe licencje3° dla gospodarstw akwakultury (liczba i powierzchnia w km?2 dla
sospodarstw morskich)
2. Wyznaczone strefy dla akwakultury morskiej i stodkowodnej (km? i % wadd objetych

RDW) MAPA UE
3. Wyznaczone strefy dla akwakultury morskiej (km2 i % wéd objetych RDSM)

4. Stan produkcji stref 3 i 4 zgodnie z postanowieniami Zatgcznika IV ramowej dyrektywy
wodnej (RDW) 1.2

Te cztery wskazniki nalezy uwzglednic¢ w tabeli 10 decyzji delegowanej Komisji 2021/1167.

Ustalanie wskaznikow i celow w zakresie zrownowazonej akwakultury

28 Pismo Komisji do Komitetu AAC, 2023
3° Termin ,licencje” obejmuje pozwolenia, koncesje itp. wymagane do zatozenia i prowadzenia gospodarstwa akwakultury
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Rekomendacja w sprawie reformy polityki w dziedzinie akwakultury

Ustalenie wskaznikow i celow zostato rowniez zaproponowane przez ETO3* i Wspdlne Centrum
Badawcze3?. Komitet AAC uwaza za niezbedne sformalizowanie i osiggniecie celéw zrownowazonego
rozwoju w taki sposob, aby byty one zintegrowane z celami wzrostu.

Wytyczne Komisji dotyczace efektywnosci srodowiskowej okresla wskazniki srodowiskowe,
uwzgledniajac prace wykonane przez Wspolne Centrum Badawcze nad wskaznikami dla akwakultury
w kontekscie unijnego systemu monitorowania biogospodarki oraz sprawozdan Komitetu Naukowo-
Technicznego i Ekonomicznego ds. Rybotowstwa (STECF) okreslajgcych wskazniki zréwnowazonego
rozwoju dla akwakultury33.

W niedawnym dokumencie badawczym okreslono kryteria wyboru wskaznikéw, proponujac zestaw
wskaznikow. 34Wspodlne Centrum Badawcze (JRC) proponuje ramy oceny zrGwnowazonego rozwoju
w szerokim systemie zywnosciowym35, Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds.
Rybotdéwstwa (STECF) proponuje kryteria i wskazniki w celu wtaczenia aspektdw zrownowazonego
rozwoju do norm handlowych w ramach Wspdlnej Organizacji Rynku (WOR)3¢, AAC i MAC zalecajg,
aby STECF zaproponowat wskazniki dotyczace zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i
odpowiadajgce im progi na poziomie gospodarstw i sektordw3’, a Federacja Europejskich
Producentow Akwakultury (FEAP) zaproponowata kryteria zrownowazonej akwakultury ryb3é.

Komitet AAC zaleca wskazniki dotyczace dobrostanu zwierzat i podkresla, jak wazne jest, aby
wskazniki zrownowazonego rozwoju uwzgledniaty standardy odpowiedzialnej akwakultury
opracowane i zarzagdzane przez Unijng Platforme ds. Dobrostanu Zwierzat, Swiatowg Organizacje
Zdrowia Zwierzat i Komitet Doradczy ds. Zarzadzania Akwakulturg (ASC).39

Komitet AAC proponuje, aby Komisja publikowata wskazniki wydajnosci i zréwnowazonego rozwoju
na publicznym panelu kontrolnym, a takze aby sprawozdania gospodarcze STECF dotyczace sektora
akwakultury w UE byty corocznie publikowane i zawieraty rozdziat na temat efektywnosci polityki UE
w zakresie akwakultury w oparciu o powyzsze wskazniki.

Regularne monitorowanie w celu oceny postepu Wieloletnich krajowych planéw strategicznych
(MNSP) [ wytycznych strategicznych

Monitorowanie mogtoby opierac sie na dwoch kwestionariuszach.

W zataczniku do strategicznych wytycznych zaproponowano konkretne dziatania Komisji, panstw
cztonkowskich i Komitetu AAC.

Pierwszy kwestionariusz mdgtby stanowi¢ kontynuacje dziatan wymienionych w Zatgczniku.

31 Polityka UE w zakresie akwakultury, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne, 2023

32 Koncepcje zrownowazonego systemu zywnosciowego UE, Wspdlne Centrum Badawcze (Concepts for a sustainable EU
Food System, Joint Research Centre,), 2022

33 Odpowiedz Komisji Europejskiej na sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat
akwakultury, 2023

34 Utworzenie portalu internetowego ze wskaznikami zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie akwakultury dla
spoteczenstwa (Making a web-portal with aquaculture sustainability indicators for the public), Frontiers in Sustainable
Food Systems, E. Mikkelseniin., 2021

35 |bid Wspolne Centrum Badawcze (JRC), 2022

36 STECF-20-05

37 Wspdlna rekomendacja AAC/MAC, lipiec 2023 .

38 Techniczne kryteria przesiewowe dla akwakultury ryb, FEAP, 2022

39 asc-aqua.org
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Rekomendacja w sprawie reformy polityki w dziedzinie akwakultury

Drugi kwestionariusz stanowi kontynuacje MNSP z wykorzystaniem nowego szablonu. Komitet AAC
proponuje opracowanie szablonu do angielskiego sumariusza MNSP, ktéry umozliwiatby lepsze
oszacowanie wzgledem celéw, srodkdw i harmonogramu niezbednych do jego wykonania. Jest to
niezbedne w celu zapewnienia skutecznego monitorowania postepdw w realizacji planu MNSP, a
szablon ten powinien uwzglednia¢ wskazniki zaproponowane powyzej.

Komitet AAC zauwaza, ze biezace wytyczne strategiczne obejmuja jedno dziesieciolecie i kilka
dziafan, ale nie proponuja harmonogramu. AAC proponuje podzielenie wytycznych na okresy 3-letnie,
aby zapewni¢ bardziej ukierunkowane podejscie, oraz przeprowadzenie monitoringu pod koniec
kazdego z tych okresow.

Regularne monitorowanie przestrzegania wytycznych Komisji przez panstwa cztonkowskie
Wytyczne strategiczne przewiduja kilka niewigzacych wytycznych Komisji. Akt delegowany w
sprawie PMEF powinien wzywa¢ panstwa cztonkowskie do przekazywania Komisji informacji
zwrotnych na temat tego, w jaki sposdb, kiedy i w jakim zakresie zamierzajg one zastosowac sie do
wytycznych. Umozliwitoby to Komisji odpowiednie monitorowanie realizacji tych wytycznych oraz
poprawe skutecznosci w zakresie wymiany najlepszych praktyk.

Komitet AAC uwaza, ze solidna i prawnie wigzaca procedura nastepcza jest niezbedna, by zapewnic
oddziatywanie niewigzgcych instrumentdow.

5.3 Opracowanie rozporzadzenia WOR dla produktow akwakultury

Ustanowienie rozporzadzenia WOR dla produktow akwakultury odgrywa kluczowa role w tworzeniu
odrebnej tozsamosci akwakultury. Niejednoznaczne uzycie terminu ,rybotéwstwo” powoduje brak
pewnosci prawnej i nieporozumienia w zakresie wdrazania w panstwach cztonkowskich. Nowe
rozporzadzenie powinno zawierad nastepujace poprawki:

Rozszerzenie norm handlowych o kwestie srodowiskowe, dobrostan zwierzat i aspekty
spoteczne

Biezgce normy handlowe obejmujg jedynie jakos$¢, rozmiar, mase, opakowanie, prezentacje i
etykietowanie produktow akwakultury.

Ocena wdrozenia norm handlowych przeprowadzona w 2019 r. wykazata niedociggniecia w zakresie
skutecznosci standardow pod wzgledem osiggania celéw WOR. W ocenie stwierdzono, ze istniejace
normy w niewystarczajgcym stopniu przyczyniaja sie do zapewnienia rownych szans w zakresie
aspektow srodowiskowych i spotecznych oraz nie gwarantuja osiggniecia celu, jakim jest dostarczanie
zréwnowazonych produktéw wodnych4e,

Strategia ,od pola do stotu” obejmuje zmiane w normach handlowych w celu zapewnienia
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego“*.

Normy handlowe nalezy rozszerzy¢, aby uwzgledni¢ kwestie srodowiskowe, dobrostan zwierzat i
aspekty spoteczne, zgodnie z przyktadem zaproponowanym przez STECF42.

Poprawka do obowigzkowych wymogow w zakresie informowania konsumentow,
zaproponowana przez MAC/AAC.

40 SWD(2019) 453 final.
41 Strategia ,0d pola do stotu”, COM(2020) 381 final.
42 STECF-20-05.
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Rekomendacja w sprawie reformy polityki w dziedzinie akwakultury

Wspolne zalecenia MAC/AAC w sprawie informowania konsumentéw w sektorach hotelarsko-
restauracyjnych (HORECA) wskazuja na problemy w biezacym rozporzadzeniu o wspdlnej organizacji
rynku i proponujg rozwigzania majace na celu ich przezwyciezenie. Nowe rozporzadzenie WOR dla
produktow akwakultury (a takze WOR dla produktéw rybotdstwa) powinno uwzgledni¢ zalecenia
MAC/AAC.

Cele organizacji producentow

Obecna wspdlna organizacja rynku naktada na organizacje producentéw obowigzek dotozenia
wszelkich staran, aby produkty paszowe dla ryb z akwakultury pochodzity z fowisk zarzadzanych w
sposob zréwnowazony, natomiast cele polegajgce na wnoszeniu wktadu do zaopatrzenia w zywnosg,
promowaniu wysokich standardow jakosci i bezpieczenstwa zywnosci oraz przyczynianiu sie do
tworzenia zatrudnienia s opcjonalne. W przypadku skorupiakow jedynym celem jest zarzgdzanie
znakami jakosci.

Bezpieczenstwo i dostawy zywnosci, wzrost gospodarczy i zatrudnienie, dobrostan zwierzat i wptyw
na Srodowisko to cele polityki, ktore powinny by¢ obowigzkowe dla organizacji producentow i
organizacji miedzybranzowych.

5.4 Poprawka do ram prawnych dla organizacji producentow i organizacji miedzybranzowych
Rekomendacja Komisji w sprawie ustanowienia i wdrozenia PMP (2014/117) powinna ulec zmianie,*3
aby uwzglednic¢ zmienione cele nowej wspolnej organizacji rynku produktow akwakultury.

AAC proponuje ponadto zmiane rozporzadzenia wykonawczego Komisji nr 1419/2013 w sprawie
uznawania ponadnarodowych organizacji producentow i organizacji miedzybranzowych. Powinny
by¢ one uznawane i finansowo wspierane przez Dyrekcje Generalng ds. Gospodarki Morskiej i
Rybotowstwa (DG MARE) pod bezposrednim kierownictwem, a nie przez panstwo cztonkowskie, w
ktédrym ma siedzibe ponadnarodowa organizacja producentéw / miedzybranzowa.

5.5 Poprawa spdjnosci pomiedzy celami polityki w zakresie akwakultury a dyrektywami UE
dotyczgcymi ochrony srodowiska

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich nie ustanowita szczegotowych przepisow ustawodawczych
dotyczacych dziatalnosci w zakresie akwakultury, a wiekszos¢ przepisow UE majacych zastosowanie
do akwakultury nie jest specyficzna dla tego sektora. Obowigzujgce prawodawstwo UE w zakresie
ochrony $rodowiska obejmuje dyrektywy, ktdre musza by¢ transponowane przez organy panstw
cztonkowskich do przepisdw majacych zastosowanie w danym sektorze. Transpozycja w przypadku
braku krajowych przepiséw ustawodawczych dotyczgcych akwakultury moze czasem prowadzi¢ do
braku spojnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi lub organami w tym samym panstwie
cztonkowskim. Powoduje to brak pewnosci wérdd operatoréw wzgledem obowigzujacych przepisdw
ustawodawczych#4+. Komitet AAC podkresla, ze zfozonos¢ ram regulacyjnych UE dotyczacych
akwakultury zwieksza sie ze wzgledu na mniejszy priorytet polityczny nadawany akwakulturze w
panstwach cztonkowskich.

Komitet wezwat Komisje do przedstawienia wniosku majgcego na celu poprawe spdéjnosci miedzy
celami rosngcego sektora zrdwnowazonej akwakultury w UE a prawodawstwem UE w zakresie
ochrony srodowiska“.

43 Rekomendacja Komisji z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia i realizacji planow produkcji i wprowadzania do
obrotu zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 w sprawie wspolnej organizacji
rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury

4 Ramy regulacyjne i administracyjne dotyczace akwakultury, dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2024) 95 final

45 Wnioski Komitetu w odniesieniu do sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 25/2023 w
sprawie polityki UE w zakresie akwakultury, 2024
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Rekomendacja w sprawie reformy polityki w dziedzinie akwakultury

Komitet AAC zaleca wtaczenie ustalen zawartych we wniosku i uwzglednienie ich w reformie w
dziedzinie akwakultury (APR).

1. Whnioski

Komisja Europejska zapowiedziata ,strategiczny dialog na temat przysztosci rolnictwa w UE" w swoim
oredziu o stanie Unii z 2023r., odnoszac sie do znaczenia bezpieczenstwa zywnosciowego i
wystarczalnosci, oraz do rosngcego wptywu, jaki wywierajg nowe wyzwania i obowigzki.

Komitet AAC zacheca instytucje UE i panistwa cztonkowskie do rozpoczecia dialogu na temat polityki
dotyczacej akwakultury oraz do wprowadzenia w kolejnych fazach proponowanej reformy APR
dotyczacej akwakultury.

AAC nie przewiduje utworzenia nowej Dyrekcji Generalnej ds. Akwakultury, konieczne jest jednak

rowniez przeanalizowanie organizacyjnych i ekonomicznych konsekwencji wdrazania i zarzadzania
nowa polityka. AAC proponuje rozwazenie utworzenia odrebnej jednostki ds. akwakultury.

Komitet AAC zaleca Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa (DG MARE)
zapewnienie terminowych konsultacji z AAC w zakresie opracowywania i wdrazania reformy APR.

Ponizej przedstawiono proponowang nowg polityke UE w zakresie akwakultury.

Traktat Unijny obejmuje akwakulture

Akwakultura
Zréwnowazonos¢
Rozporzadzenie

Rozporzadzenie EFMRA Rozporzadzenie DCF Rozporzadzenie WPRyb | Rozporzadzenie WOR

Decyzja delegowana Cele Cele w zakresie dostaw
Cele produktéw
Niewiazace wytyczne Komisji Informowanie konsumentéw
Europejskiej

MNSP PANSTW CZtONKOWSKICH

‘Wymiana najlepszych praktyk PC

Decyzja wykonawcza Lo .
Zamowienia publiczne

(Wskazniki)
(PMEF)

Standardy rynkowe

Koordynacja MNSP przez Komisje
Europejska
AAC (AAM)

Organizacja producentéw (PO)

e
producentéw

Rekomendacje Komisji w sprawie
organizacji producentéw

Rozporzadzenia delegowane AAC

Akt prawny w sprawie PMEF: Cele wzrostu paristw

i krajowy plan

rozwoju, wit

(MNSP) / wytyczne strategiczne, wytyczne Komisji
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