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Recomandare pentru o reformd a politicii in domeniul acvaculturii

Lista acronimelor

AAC Consiliul consultativ pentru acvacultura

CcccC Centrul Comun de Cercetare

Cccb Cadrul de colectare a datelor

CCE Curtea de Conturi Europeana

ccp Consiliul consultativ pentru piata

CPME Cadrul de performanta si evaluare

CSTEP Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru pescuit
DASM Directiva privind amenajarea spatiului marin

DCA Directiva-cadru privind apa

DCSMM Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”
FEAMPA Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura
FEPA Federatia Europeanad a Producatorilor de Acvacultura
MAA Mecanismul de asistenta pentru acvacultura

OCP Organizarea comuna a pietei

OIP Organizatie interprofesionala

OP Organizatie de producatori

OSE Orientarile strategice ale Comisiei Europene pentru perioada 2021 - 2030
PCP Politica comuna in domeniul pescuitului

PPC Planul de productie si comercializare

PSNM Planul strategic national multianual

RDA Regulamentul privind durabilitatea acvaculturii

RPA Reforma politicii in domeniul acvaculturii

SM Stat membru

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Principalele referinte din Recomandare

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Politica comuna in domeniul pescuitului

Organizarea comuna a pietei

Cadrul de colectare a datelor

Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura

Directiva-cadru privind apa

Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”

Directiva privind amenajarea spatiului marin

Directiva privind pasarile

Directiva privind habitatele

Orientarile strategice ale Comisiei Europene pentru o acvaculturd mai sustenabild si mai competitiva in
UE



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1380-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1379-20200425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1004-20210714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0056-20170607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0147-20190626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0043-20130701
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/blue-economy/aquaculture/aquaculture-guidelines_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/blue-economy/aquaculture/aquaculture-guidelines_en

Recomandare pentru o reformd a politicii in domeniul acvaculturii

l. Context

1. Cadrul actual al politicii UE in domeniul acvaculturii

1.1 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)

In articolul 4, TFUE* include agricultura si pescuitul ca domenii principale; articolul 38 prevede ca
Uniunea defineste si pune in aplicare o politica agricola si piscicola comung; iar articolul 4o solicita
instituirea unei organizdri comune a produselor agricole.

TFUE nu face nicio referire expresa la acvacultura in dispozitiile privind pescuitul si agricultura, insa
produsele de acvaculturd intra in domeniul de aplicare al Anexei 1, deoarece aceasta include produsele
de cod NC 355i16.

Prin urmare, TFUE nu face distinctie intre agriculturd si pescuit, dar dispozitiile privind ,politica
comuna” si ,produsele comune” acopera produsele enumerate in Anexa 1.

In acest sens, Consiliul consultativ pentru acvaculturd (AAC) concluzioneaza si presupune ca
recomandarea privind reforma politicii Tn domeniul acvaculturii (RPA) respecta dispozitiile relevante
din TFUE.

AAC recomanda includerea acvaculturii ca domeniu principal in urmatoarea revizuire a TFUE.

1.2 Politica comuna in domeniul pescuitului (PCP)
Initial, PCP a facut parte din politica agricola si piscicold comuna, darin 1970 si-a dezvoltat o identitate
separata sub forma PCP.

La 26 aprilie 2000, Comisia a decis ca acvacultura nu este eligibild in temeiul regulamentului privind
dezvoltarea rurala, chiar daca este o activitate agricola a stocurilor private2.

Comunicarea Comisiei privind acvacultura, adoptata in 2009, a identificat principalele obstacole in
calea dezvoltarii acvaculturii si a subliniat necesitatea de a lua in considerare acvacultura in cadrul
reformei PCP din 20133.

Reforma PCP# a inclus articolul 34 privind ,Promovarea acvaculturii durabile” pentru a contribui la
securitatea alimentara si la aprovizionarea cu alimente, la crestere economica si la ocuparea fortei de
munca si mandateaza:

o Comisia sa adopte orientari strategice fara caracter obligatoriu pentru dezvoltarea
unei acvaculturi durabile;

e Statele membre (SM) sa elaboreze planuri strategice nationale multianuale (PSNM)
bazate pe orientdrile strategice;

e Comisia sa colaboreze cu SM pentru a face schimb de bune practici prin intermediul
unei metode deschise de coordonare a masurilor cuprinse in PSNM,; si

e Comisia sd incurajeze schimbul de bune practici si sa faciliteze coordonarea masurilor
nationale prevazute in PSNM.

*Versiunea consolidatd a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, 2012

2 Raport privind acvacultura in Uniunea Europeand, Parlamentul European, 2002
3 Construirea unui viitor durabil pentru acvaculturd, COM(162) 2009
4Regulamentul PCP 1380/2013
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Comisia/SM au adoptat orientdri strategice/PSNM-uri in 2002 (Strategie de dezvoltarea durabila a
acvaculturii europene), 2009 (Construirea unui viitor durabil pentru acvacultura - Un nou impuls
pentru strategia pentru dezvoltarea durabild a acvaculturii europene), 2013 (Orientdri strategice
pentru dezvoltarea durabild a acvaculturii UE) si 2021 (Orientari strategice pentru o acvacultura mai
sustenabild si mai competitiva in UE pentru perioada 2021-2023).

In 2023, Comisia a instituit Mecanismul de asistentd pentru acvaculturd (MAA) pentru a sprijini
punerea in aplicare a orientarilor strategice, insa orientarile nu sunt obligatorii.

Acvacultura intrd in competenta exclusiva a UE numai in ceea ce priveste masurile financiare si de
piatas. In ceea ce priveste alte aspecte, aceasta intra in sfera de competenta partajata intre UE si SM,
cu conditia respectarii principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii. Competenta partajata privind
acvacultura a fost exercitata in principal la nivelul statelor membre, UE jucand doar un rol de
coordonare strategica a politicilor, in conformitate cu Regulamentul PCP.

Articolul 25 se referd la , Cerinte privind datele pentru gestionarea pescuitului”, iar articolul include date
pentru evaluarea performantei socioeconomice a acvaculturii.

Articolul 35 prevede instituirea unei ,Organizdri comune a pietelor in sectorul produselor pescdresti si de
acvaculturd”.

Articolul 43 prevede instituirea unui , Consiliu consultativ pentru acvaculturd (AAC)”. AAC furnizeaza
Comisiei si SM recomandari cu privire la aspectele de politica. Reguli suplimentare privind
functionarea consiliului (consiliilor) consultativ(e) sunt stabilite in regulamentele delegate ale
Comisiei®.

1.3 Organizarea comuna a pietei (OCP)

OCP7 pentru produsele pescaresti si de acvacultura stabileste - printre altele - un cadru juridic pentru
informarea consumatorilor, standardele de piata, organizatiile de producatori (OP) si organizatiile
interprofesionale (OIP).

Cadrul juridic pentru OP-uri si OIP-uri include un regulament de punere in aplicare privind
recunoasterea OP-urilor si OIP-urilor® un regulament de punere in aplicare® privind planurile de
productie si comercializare (PPC) si o recomandare a Comisiei® privind stabilirea si punereain aplicare
a PPC.

1.4 Cadrul de colectare a datelor (CCD)

Regulamentul CCD?** stabileste un cadru pentru colectarea si gestionarea datelor in sectorul
pescuitului (si al acvaculturii). O decizie delegata a Comisiei? specifica datele care trebuie colectate
cu privire la acvaculturg, iar o decizie de punere in aplicare a Comisiei*3 stabileste pragurile pentru
colectarea datelor.

5 |bid. articolul 1 (1) (b)

6 Regulamentele delegate 2015/242 si 2022/204 ale Comisiei
7Regulamentul OCP 1379/2013

8 Regulamentul de punere in aplicare 1419/2013 al Comisiei

9 Regulamentul de punere in aplicare 1418/2013 al Comisiei
10 Recomandarea Comisiei (2014/117)

11 Regulamentul CCD 2017/1004

12 Decizia delegatd 2021/1167 a Comisiei

13 Decizia de punere in aplicare 2021/1168 a Comisiei
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1.5 Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA)

Dezvoltarea sectorului acvaculturii si pescuitului din UE este sprijinita financiar de FEAMPA?.
Productia de acvacultura si prelucrarea si comercializarea produselor sale sunt incluse in prioritatea 2
a FEAMPA.

1.6 Politici orizontale ale UE
Politicile orizontale privind, de ex., protectia mediului, sdnatatea umana si animala si agricultura
ecologicd au un impact semnificativ asupra dezvoltarii acvaculturii.

Urmatoarele directive de mediu au un impact deosebit asupra accesului sectorului acvaculturii la apa
si spatiu: Directiva-cadru privind apa (DCA)*, Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin
(DCSMM)*, Directiva privind amenajarea spatiului marin (DASM)¥, Directiva privind pasarile®, si
Directiva privind habitateles.

Directivele orizontale nu iau in considerare faptul ca sectorul acvaculturii din UE este format in
principal din microintreprinderi si Tntreprinderi mici care se confrunta cu aceleasi cerinte ca si
intreprinderile mai mari.

1.7  Legislatia si guvernanta SM privind acvacultura

Legislatia si guvernanta SM privind acvacultura sunt la nivel national sau subnational si sunt
considerate de sectorul acvaculturii drept o bariera importanta in calea cresterii si dezvoltarii
sectorului.

Cadrul actual al politicii UE in domeniul acvaculturii este prezentat mai jos.

Tratatul privind Uniunea Europeana include acvacultura

Regulamentul FEAMPA

Regulamentul CCD

Regulamentul PCP

Regulamentul OCP

Decizie delegata

Decizia de punere in aplicare

Obiective

Orientari CE fara caracter

obligatoriu
SM PSNM

Cele mai bune practici
pentru schimbul intre SM

Coordonare CE PSNM

Obiective

Informatii pentru
consumatori

Standarde de piata
Organizatii de producatori
(op)

Regulamente de punere in
aplicare OP
Recomandarile Com. OP

Regulamente delegate AAC

Politici orizontale ale UE si legislatie/guvernare a SM privind acvacultura

2. Impactul si eficienta politicilor

Au trecut mai bine de doua decenii de cand Comisia a publicat prima Strategie de dezvoltare durabila
a acvaculturii europene in 20022°. Strategia a abordat o incetinire a cresterii si a vizat cresterea
productiei de acvacultura, solutionarea conflictelor privind accesul la spatiu si imbunatatirea
guvernantei.

14 FEAMPA 2017/1004

15 DCA, 2000/60

16 DCSMM, 2008/56

17 DASM, 2014/89

18 Directiva privind pasarile, 2009/147
19 Directiva privind habitatele, 92/43
20 COM(2002) 511 final
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In 2009, Comisia a concluzionat®* c& volumul productiei de acvaculturd din UE a stagnat si cd
principalele obstacole includ accesul la spatiu, apa si guvernanta. Aceste concluzii au fost repetate in
orientdrile strategice din 2013 si din nou n orientarile strategice din 2021, alaturi de initiative de
imbunatatire a starii de intretinere si de reducere a impactului asupra mediului.

AAC saluta propunerea Comisiei de a realiza anchete anuale pentru a monitoriza progresele si
impactul actualelor instrumente ale UE?2 si anticipeaza o discutare a rezultatelor primei anchete in
primavara anului 2024.

in plus, AACia act de evaluarea aprofundata care urmeaza a fi lansatd in 2025, de numarul de orientéri
ale Comisiei care nu au fost inca puse in aplicare si de evaluarea din 2029 a orientarilor strategice.

AAC are incredere ca Comisia va realiza actiunile prevazute in orientarile strategice si este de acord
ca orientdrile Comisiei vor aborda problemele-cheie legate de acvacultura.

AAC subliniaza ca Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Consiliul UE sprijind, de asemenea, orientdrile strategice.

Raportul special recent al Curtii de Conturi Europene (CCE)3 a concluzionat ca SM au inregistrat
progrese limitate in atingerea tintelor de productie in domeniul acvaculturii, ca productia a stagnat,
ca ocuparea fortei de munca in acvacultura a scazut si ca nu exista indicatori disponibili pentru a
monitoriza durabilitatea acvaculturii din UE. in 2014, CCE a concluzionat cd masurile SM menite s
sprijine dezvoltarea durabila a acvaculturii nu au fost bine concepute si puse in aplicare?s. AAC
constata ca este necesar un cadru politic coerent si favorabil pentru ca sectorul si societatea sa
beneficieze de schemele de ajutor public.

Ramane faptul ca volumul productiei de acvacultura a UE a stagnat din 2000, ca obiectivul PCP privind
promovarea uneiacvaculturi durabile care sa contribuie la securitatea alimentara si a aprovizionarii cu
alimente, la crestere economica si la ocuparea fortei de munca nu a fost atins si cd rata de
autosuficientd a UE in ceea ce priveste produsele acvatice a atins cel mai scazut nivel in 2021, respectiv
38 %,

AAC remarca faptul ca programele de lucru ale Presedintiei Consiliului din majoritatea SM includ
sectiuni privind agricultura si pescuitul, dar nu si acvacultura si ca mesele rotunde anuale din
decembrie cu comisarul DG MARE nu includ acvacultura pe ordinea de zi.

il. Justificare

3. Necesitatea unui nou cadru politic privind acvacultura
Orientarile strategice motiveaza necesitatea unei noi strategii si concluzioneaza ca ,o abordare
strategicd si pe termen lung pentru cresterea durabild a acvaculturii din UE este, prin urmare, mai
relevantd astdzi decat oricand”.

21 COM(2009) 162 final

22 Orientari strategice ale Comisiei, SM PSNM, schimb de bune practici

23 Politica UE in domeniul acvaculturii, Curtea de Conturi Europeana, 2023

24 Eficacitatea sprijinului acordat pentru acvacultura prin Fondul european pentru pescuit, Curtea de Conturi Europeans,
2014

25 The EU Fish Market 2023 (Piata de peste din UE 2023), EUMOFA
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Acvacultura depinde de accesul la bunurile comune (de ex., ape deschise, zone de coasta, apa dulce,
situri), iar concurenta crescanda cu alti utilizatori necesitd un nou cadru politic pentru a sprijini
dezvoltarea strategica a sectorului.

AAC si institutiile UE mentionate anterior sprijind OSE.

Consiliul a concluzionat recent ca este necesar sa se acorde prioritate acvaculturii si ca acest lucru este
esential pentru a asigura furnizarea de alimente nutritive, sandtoase si sigure, pentru a reduce
dependenta ridicata a UE de importurile de produse acvatice si pentru a crea oportunitati economice
si locuri de munca®®. De asemenea, este necesar sa se acorde prioritate asigurarii bundsatarii
animalelor si protectiei mediului, atat pentru productia UE, cat si pentru produsele acvatice
importate.

Acest lucru conduce la concluzia cd actualul cadru de politica si masurile Uniunii nu s-au dovedit
eficiente in deblocarea potentialului sectorului acvaculturii din UE.

AAC constata ca principala problema este prioritatea politica redusa acordata acvaculturii in SM Tn
comparatie cu agricultura si pescuitul, iar cauza principala este lipsa angajamentului politic al SM de
a dezvolta o acvacultura durabila la nivelul Uniunii. Consecinta este esecul punerii in aplicare a
politicilor:

1. orientdrile strategice neobligatorii au un impact limitat asupra legislatiei/guvernarii
SM, asupra utilizarii subventiilor UE si asupra dezvoltarii sectorului;

2. Deficiente ale PSNM in ceea ce priveste continutul si punerea in aplicare;

3. nuau fost instituite masuri de monitorizare eficiente si in timp util; si

4. obiectivul politic de promovare a acvaculturii durabile nu este masurabil.

AAC concluzioneaza ca este necesara o RPA pentru a depasi esecurile politicii.

4. Reforma politicii in domeniul acvaculturii
RPA considerd ca acvacultura este comparabild cu agricultura, deoarece sectoarele Tmpartasesc
aceleasi incertitudini comerciale, cu precizarea ca acvacultura este mai expusa la concurenta
produselor acvatice importate.

AAC are o opinie impartita cu privire la PCP. ,Alte grupuri de interese” favorizeaza alinierea
agriculturii, pescuitului si acvaculturii intr-o noua politica alimentara comuna globala, in timp ce
Jreprezentantii organizatiilor sectoriale” favorizeaza instituirea unei politici comune separate in
domeniul acvaculturii. RPA nu include o recomandare privind PCP.

Obiectivele RPA recomandate sunt de a spori angajamentul factorilor de decizie politica din SM fata
de acvaculturd, impreund cu aspectele legate de durabilitate, inclusiv bunastarea animalelor si
protectia mediului, de a depasi esecurile politice actuale si de a pregati sectorul acvaculturii din UE
pentru o politica alimentara comung, astfel cum a fost propusa de IPES? si recomandata anterior de
AAC. RPA include:

1. stabilirea unui regulament privind durabilitatea acvaculturii (RDA);
2. stabilirea unui nou regulament OCP privind produsele de acvaculturg;

26 Concluziile Consiliului privind noile orientari strategice ale UE, PECHE 270, 2022
27 Towards a Common Food Policy for the European Union (Catre o politica alimentara comuna pentru Uniunea
Europeanad), 2019
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modificarea cadrului juridic pentru OP si OIP;

stabilirea unui nou act juridic privind un cadru de performanta si evaluare (CPME); si

: imbunatatirea coerentei dintre obiectivele politicii in domeniul acvaculturii si
irectivele de mediu ale UE.

3.
4.
5
d

AAC propune urmatoarea foaie de parcurs pentru RPA:

2025 2026

1. RDA
2. CPME

3. Regulamentul OCP privind acvacultura
4. Cadrul juridic OP/OIP

5. Coerenta dintre acvacultura si directivele de mediu ale UE

Recomandarea privind RPA si elementele sale trebuie sa fie imbunatatita in continuare.

Ar trebui examinata conformitatea juridica cu tratatele Uniunii si cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii. AAC constatd ca RPA este eficace si eficientd in indeplinirea obiectivelor, relevanta
pentru situatia actuala si pentru noile provocari si oportunitati, coerenta cu alte politici ale UE si ca are
valoare addugata la nivelul UE.

Succesiunea actiunilor de punere in aplicare si a etapelor trebuie analizata cu atentie.

5. Elementele reformei politicii in domeniul acvaculturii

5.1 Instituirea unui regulament privind durabilitatea acvaculturii (RDA)

Strategia ,De la ferma la consumator” include o propunere legislativa privind un cadru pentru sisteme
alimentare durabile, care sa accelereze si sa faciliteze tranzitia catre sisteme alimentare mai echitabile
si mai durabile in UE.

RDA ar trebui sa fie un regulament-cadru axat pe patru elemente-cheie.

Obiectivul principal al RDA este de a asigura conditii de concurenta echitabile si de a contribui la
asigurarea durabilda a securitatii alimentare pe termen lung in ceea ce priveste produsele de
acvaculturd. Prin urmare, RDA ar trebui sa stabileasca obiective cuantificate si in crestere progresiva
pentru aprovizionarea cu produse de acvacultura durabile, ludnd in considerare diferitele tipuri de
acvacultura din UE.

Pentru a oferi orientdri si a monitoriza progresele, RDA ar trebui s mandateze introducerea unor
obiective clare pentru un set de indicatori-cheie de durabilitate (de mediu, de viabilitate economica,
sociali si de bunastarea animalelor).

Un sistem alimentar durabil ar trebui sa promoveze consumul durabil. Acest aspect este partial
abordat in propunerea de regulament privind noile OCP in domeniul produselor de acvacultura, insa
RDA ar trebui sa solicite includerea criteriilor de durabilitate in achizitiile publice de produse de
acvacultura.

Disponibilitatea ajutorului public ar trebui sa fie legata de atingerea obiectivelor de durabilitate.
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in cele din urmé&, RDA ar trebui sa mandateze stabilirea unui cadru de performanta si evaluare (CPME).
Temeiul juridic pentru RDA ar trebui sa fie articolele 43 si 114 din TFUE.

5.2 Cadrul de performanta si evaluare (CPME)

CPME, obligatoriu din punct de vedere juridic, vizeaza depasirea esecurilor actuale de punere in
aplicare a politicilor prin introducerea unui cadru solid pentru monitorizarea progreselor si a
impactului RPA.

CPME trebuie sa ia in considerare solicitarea Consiliului ca o crestere a sarcinii administrative a
colectarii datelor pentru indicatori s3 fie evitatd in cea mai mare masura posibila® prin mijloace
compatibile cu necesitatea de a imbunatati protectia mediului si bundstarii animalelor.

Orientdrile strategice ale Comisiei recomanda ca fiecare SM sa adopte un singur act legislativ privind
acvacultura si sa infiinteze o singura autoritate nationala pentru acvacultura. AAC considerd ca
respectarea orientdrilor va usura sarcina administrativa a SM.

Ancheta anuald pentru monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste obiectivele
cantitative de crestere ale SM

Ancheta utilizeaza indicatori de performanta si indicatori de referinta pentru perioada 2016-2020.
Ancheta ar trebui sa fie lansata pentru prima data in 20242.

Cresterea semnificativa a volumului in acvacultura este definita de patru etape importante:

Initiativa politic3 - Licente pentru instalatii noi - Instalatii la capacitate maxima - Statistici actualizate

Este nevoie de 1-3 ani pentru a atinge fiecare etapg, iar sondajul urmareste sa ia in considerare acest
decalaj de timp atunci cand evalueaza progresele inregistrate in atingerea obiectivelor cantitative de
crestere ale SM.

Prima etapd include zece indicatori bazati pe cadrele de colectare a datelor sau pe publicatiile
existente:

Decizie delegata CCD Finantarea FEAMPA Rapoartele anuale ale EUMOFA
1. Ponderea vanzarilor pe specie 7. Investitii productive (€) 9. Rata de autosuficienta a produselor
(kg) acvatice (%)
2. Vanzari brute pe specie (€) 8. Inovatii (€) 10. Deficitul comercial (€)

3. Investitii (€)
4. Hrand pentru pesti utilizata (kg)

5. Numar de intreprinderi (numar)

6. Ocuparea fortei de munca
(numar)

28 Concluziile Consiliului privind Raportul special al Curtii de Conturi Europene privind politica in domeniul acvaculturii,
6023/24, 2024
29 Scrisoarea Comisiei catre AAC, 2023

10
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A doua etapa include cinci indicatori suplimentari care solicitda SM sa colecteze date suplimentare.
AAC constata ca datele sunt disponibile, dar ca ar putea fi necesara colectarea lor de la diferite
autoritati ale SM. AAC subliniaza importanta acestor indicatori suplimentari, deoarece furnizeaza
informatii esentiale privind accesul sectorului la spatiu si apa, care este identificat ca o barierd
importanta in calea cresterii si dezvoltarii.

Indicator Sursa datelor
1. Noi licente3° pentru fermele de acvacultura (numar si suprafata km?2 pentru fermele
marine)
2. Zone alocate pentru acvacultura marina si de apa dulce (km?2 si % din apele acoperite de
DCA) HARTA UE

3. Zone alocate pentru acvacultura marina (kmz si % din apele acoperite de DCSMM)

4. Situatia productiei din zonele 3 si 4 in conformitate cu dispozitiile din Anexa IV 1.2 la
DCA

Cei patru indicatori ar trebui sa fie inclusi in tabelul 10 din Decizia delegatd 2021/1167 a Comisiei.

Stabilirea de indicatori si obiective pentru acvacultura durabila

Stabilirea de indicatori si obiective a fost, de asemenea, propusd de CCE3* si de Centrul Comun de
Cercetare32. AAC considera cd este esential sa se formalizeze si sa se puna in aplicare obiective de
durabilitate, astfel incat acestea sa fie integrate cu obiectivele de crestere.

Documentul de orientare al Comisiei privind performanta de mediu va defini indicatorii de mediu si va
lua Tn considerare activitatea desfasurata cu privire la indicatorii pentru acvacultura de catre Centrul
Comun de Cercetare in contextul Sistemului UE de monitorizare a bioeconomiei si rapoartele
Comitetului stiintific, tehnic si economic pentru pescuit (CSTEP) care identifica indicatorii de
durabilitate pentru acvacultura3s.

Un document de cercetare a identificat recent criteriile pentru alegerea indicatorilor si propune un set
de indicatori34, Centrul Comun de Cercetare (CCC) propune un cadru de evaluare a durabilitatii pentru
un sistem alimentar larg35, CSTEP propune criterii si indicatori pentru incorporarea aspectelor legate
de durabilitate in standardele de comercializare din cadrul OCP3®, AAC si Consiliul consultativ pentru
piata (CCP) recomanda ca CSTEP sa propuna indicatori privind durabilitatea economica si pragurile
corespunzatoare la nivel de fermd si de sector¥, iar Federatia Europeana a Producatorilor de
Acvacultura (FEPA) propune criterii pentru piscicultura durabila a pestilor cu inotatoare3.

AAC recomanda indicatori privind bunastarea animalelor si subliniaza importanta ca indicatorii de
durabilitate sa ia in considerare standardele pentru o acvacultura responsabila elaborate si gestionate
de Platforma UE privind bunastarea animalelor, Organizatia Mondiala pentru Sanatatea Animalelor
si Consiliul pentru gestionarea acvaculturii (ASC)3.

3 Termenul ,licente” include autorizatiile, concesiunile etc., necesare pentru infiintarea si functionarea unei ferme de
acvacultura

31 Politica UE in domeniul acvaculturii, Curtea de Conturi Europeang, Raport special, 2023

32 Concepte pentru un sistem alimentar durabil al UE, Centrul Comun de Cercetare, 2022

33 Raspunsul Comisiei Europene la Raportul special al Curtii de Conturi Europene privind acvacultura, 2023

34 Realizarea unui portal web cu indicatori de durabilitate a acvaculturii pentru public, Frontiers in Sustainable Food
Systems, E. Mikkelsen et al, 2021

35 |bid Centrul Comun de Cercetare, 2022

36 CSTEP-20-05

37 Recomandare comund AAC/CCP, iulie 2023.

38 Criterii tehnice de selectie pentru piscicultura pestilor cu inotatoare, FEPA, 2022

39 asc-aqua.org
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AAC propune ca indicatorii de performanta si de durabilitate sa fie publicati de Comisie pe un tablou
de bord public, carapoartele economice ale CSTEP privind sectorul acvaculturii din UE sa fie publicate
anual si sa includa un capitol privind eficienta politicii UE Tn domeniul acvaculturii pe baza indicatorilor
de mai sus.

Monitorizare periodica pentru a evalua progresele inregistrate in cadrul PSNM/orientarilor
strategice
Monitorizarea s-ar putea baza pe doua chestionare.

Anexa la orientarile strategice propune actiuni specifice din partea Comisiei, a SM si a AAC.
Primul chestionar ar putea fi o monitorizare a actiunilor enumerate in Anexa.

Al doilea chestionar este o continuare a PSNM, folosind un nou model. AAC propune elaborarea unui
model mai ,masurabil” pentru rezumatul in limba engleza al PSNM in ceea ce priveste obiectivele,
masurile si calendarul necesare pentru atingerea acestora. Acest lucru este esential pentru a avea o
monitorizare eficientd a progreselor inregistrate in cadrul PSNM, iar modelul ar trebui sa ia in
considerare indicatorii propusi mai sus.

AAC remarca faptul ca orientarile strategice actuale acopera un deceniu si includ mai multe actiuni,
dar nu includ un calendar. AAC propune impartirea orientarilor in perioade de 3 ani pentru a asigura o
abordare mai bine directionata si efectuarea unui exercitiu de monitorizare la sfarsitul fiecarei
perioade.

Monitorizarea periodica a conformitatii SM cu orientarile Comisiei

Orientdrile strategice prevad mai multe orientdri neobligatorii ale Comisiei. Actul delegat privind
CPME ar trebui sa solicite statelor membre sa ofere Comisiei feedback cu privire la modul, momentul
si masura in care SM intentioneaza sa respecte o orientare. Acest lucru ar permite Comisiei sd
urmareasca punerea in aplicare n consecintd si sa imbunatdteasca eficienta schimbului de bune
practici.

AAC considera ca o procedura de monitorizare solida si obligatorie din punct de vedere juridic este
esentiald pentru a asigura impactul instrumentelor fara caracter obligatoriu.

5.3 Instituirea unui regulament OCP privind produsele de acvacultura

Stabilirea unui requlament OCP privind produsele de acvacultura este esentiala pentru crearea unei
identitati distincte pentru acvaculturd. Utilizarea ambigua a termenului ,pescuit” creeaza
incertitudine juridica si confuzie in punerea in aplicare in statele membre. Noul regulament ar trebui
sd includa urmatoarele modificari:

Extinderea standardelor de comercializare pentru a include aspecte legate de mediu, bunastarea
animalelor si aspectele sociale

Standardele actuale de comercializare includ doar calitatea, dimensiunea, greutatea, ambalarea,
prezentarea sau etichetarea produselor de acvacultura.

Evaluarea din 2019 a punerii in aplicare a standardelor de comercializare a identificat deficiente in

ceea ce priveste eficacitatea standardelor in atingerea obiectivelor OCP. Evaluarea a concluzionat ca
standardele existente nu contribuie suficient la asigurarea unor conditii de concurentd echitabile in
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ceea ce priveste aspectele sociale si de mediu si nu indeplinesc obiectivul de a furniza produse acvatice
durabile4°.

Strategia ,De la ferma la consumator” include o revizuire a standardelor de comercializare pentru un
sistem alimentar echitabil, sandtos si ecologic“*.

Standardele de comercializare ar trebui extinse pentru a include aspecte legate de mediu,
bunastareaa animalelor si aspectele sociale, conform exemplului propus de CSTEP42,

Modificarea cerintelor privind informatiile obligatorii pentru consumatori, astfel cum au fost
propuse de CCP/AAC.

Avizul comun CCP/AAC privind informarea consumatorilor in segmentele HORECA identifica
problemele din regulamentul actual privind OCP si propune solutii pentru depasirea acestora. Noul
regulament OCP privind produsele de acvacultura (si OCP privind produsele pescaresti) ar trebui sa ia
in considerare avizul CCP/AAC.

Obiectivele OP

Actuala OCP mandateaza OP sa depuna eforturi pentru a se asigura ca produsele de piscicultura
pentru hrana pestilor cu inotatoare de origine piscicold provin din zone de pescuit gestionate in mod
durabil, In timp ce obiectivele de a contribui la aprovizionarea cu alimente, de a promova standarde
ridicate de calitate si sigurantd alimentara si de a contribui la ocuparea fortei de munca sunt optionale.
In ceea ce priveste molustele, acesta vizeaza doar gestionarea etichetelor de calitate.

Securitatea si aprovizionarea cu alimente, cresterea economica si ocuparea fortei de munca,
bunastareaa animalelor si impactul asupra mediului sunt obiective politice care ar trebui sa fie
obligatorii pentru OP-uri si OIP-uri.

5.4  Modificarea cadrului juridic pentru OP-uri si OIP-uri
Recomandarea Comisiei privind stabilirea si punerea in aplicare a PPC (2014/117)%3 ar trebui modificata
pentru a lua in considerare obiectivele revizuite ale noii OCP privind produsele de acvacultura.

AAC propune, de asemenea, modificarea Regulamentului de punere in aplicare 1419/2013 al Comisiei
privind recunoasterea OP/OIP transnationale. Acestea ar trebui sa fie recunoscute si sprijinite
financiar de DG MARE in cadrul gestiunii directe si nu de SM in care este infiintata OP/OIP
transnationala.

5.5  Imbunatatirea coerentei dintre obiectivele politicii in domeniul acvaculturii si directivele
de mediu ale UE
Majoritatea SM nu au elaborat o legislatie specifica privind activitatile de acvaculturg, iar majoritatea
legislatiei UE aplicabile acvaculturii nu este specifica sectorului. Legislatia UE aplicabild in domeniul
mediului consta in directive pe care autoritatile statelor membre trebuie sa le transpuna in
regulamente aplicabile sectorului. Transpunerea in absenta legislatiei nationale privind acvacultura
poate sa nu fie Intotdeauna coerenta intre SM sau intre autoritatile din acelasi SM. Acest lucru
provoaca incertitudine in randul operatorilor cu privire la legislatia aplicabila44. AAC subliniaza faptul

40 SWD(2019) 453 final.

41 Strategia ,De la ferma la consumator”, COM(2020) 381 final.

42 CSTEP-20-05.

43 Recomandarea Comisiei din 3 martie 2014 privind instituirea si punerea in aplicare a planurilor de productie si de
comercializare n conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescaresti si de acvaculturd

44 Cadrul de reglementare si administrativ pentru acvaculturd, Document de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2024) 95
final
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ca complexitatea cadrului de reglementare al UE privind acvacultura este amplificata din cauza
faptului ca acvaculturii i se acorda o prioritate politica redusa in SM.

Consiliul a solicitat Comisiei sa prezinte o propunere de imbunatatire a coerentei dintre obiectivele
unui sector al acvaculturii durabile in crestere in UE si legislatia UE in domeniul mediuluis.

AAC recomanda includerea constatarilor din propunere si luarea lor in considerare in RPA.

11l Concluzii

Comisia Europeana a anuntat ,dialogul strategic privind viitorul agriculturii in UE” in discursul sdu
privind starea Uniunii din 2023, cu referiri la importanta securitatii si suficientei alimentare si la
impactul crescand al noilor provocari si obligatii.

AAC invita institutiile si SM UE sa deschida un dialog privind politica in domeniul acvaculturii si sa
treaca la etapele urmatoare ale RPA propuse pentru acvacultura.

AAC nu prevede crearea unei noi Directii Generale pentru acvacultura, dar trebuie examinate si

consecintele organizatorice si economice ale punerii in aplicare si gestionarii noii politici. AAC
propune sa se ia in considerare crearea unei unitati separate privind acvacultura.

AAC recomanda DG MARE sa asigure consultarea in timp util a AAC in elaborarea si punerea in
aplicare a RPA.

Noua politica propusa de UE privind acvacultura este prezentata mai jos.

45 Concluziile Consiliului privind Raportul special nr. 25/2023 al Curtii de Conturi Europene referitor la politica UE Tn
domeniul acvaculturii, 2024
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Tratatul privind Uniunea Europeana

Regulamentul Regulamentul Regulamentul Acvaculturd
FEAMPA Regulamentul CCD PCP ocpP Durabilitate
Regulament
Decizie delegatd Obiective Obiective Obiective de aprovizionare
Decizia de punere in aplicare Orientéri CE fir3 caracter Informatii pentru Achizitii publice
consumatori

obligatoriu
SM PSNM

Cele mai bune practici
pentru schimbul intre SM

Coordonare CE PSNM
AAC (MAA)

Standarde de piata
Organizatii de producatori
(op)

(Indicatori)

(CPME)

Regulamente de punere in
aplicare OP
Recomandarile Com. OP

Regulamente delegate AAC

Act juridic privind CPME: Obiectivele de crestere ale SM, indicatorii privind durabilitatea, PSNM/orientérile strategice, orientarile Comisiei

Politici orizontale ale UE si legislatie/guvernare a SM privind acvacultura

Amendamente
Elemente noi
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