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Este documento foi aprovado com consenso pelos Comités Executivos do Conselho Consultivo para o Mar do
Norte, do Conselho Consultivo para os Mercados, do Conselho Consultivo para a Aquicultura e do Conselho

Consultivo para as Regides Ultraperiféricas em 3 de setembro de 2024 através de um procedimento escrito.

1 Antecedentes

Este documento foi inspirado no _evento politico "Ligar os pontos para uma economia azul
circular - da ciéncia as solucdes politicas e regulamentares” criado pela deputada Clara
Aguilera no Parlamento Europeu, organizado e financiado pela Blue Bioeconomy ERA-NET
Cofund (BlueBio) em 30 de janeiro de 2024. O objetivo da BlueBio é identificar novas formas,
e melhorar as ja existentes, de introduzir no mercado produtos e servigos aquaticos de base
bioldgica, centrando-se em todos os elos da cadeia de valor, desde a gestdo de recursos e
produtores de biomassa até aos sistemas de abastecimento e ao mercado. Muitos dos
projectos de 1&D financiados pela BlueBio concluiram que existem obstaculos regulamentares
gue limitam a inovacao, o investimento e/ou o desenvolvimento dos sectores europeus das
pescas e da aquicultura. Embora exista um grande potencial para tornar os sectores mais
sustentaveis e circulares, € necessario mais trabalho, desenvolvimento e cooperacéo
reforcada a nivel europeu. Quatro dos Conselhos Consultivos da Unido Europeia (Conselho
Consultivo do Mar do Norte, Conselho Consultivo para os Mercados, Conselho Consultivo
para a Aquicultura e Conselho Consultivo para as Regides Ultraperiféricas) reconheceram
este facto e comprometeram-se a apresentar recomendagdes politicas sobre o tema com a
experiéncia e os conhecimentos especializados das suas partes interessadas. Fiquei aqui
Em ocasifes anteriores, foram ja apresentadas recomendagfes do Conselho Consultivo
relativas aos fluxos laterais e residuos da pesca e da aquicultura. Ver, por exemplo, as
recomendacdes sobre o desembarque de peixes abaixo do Tamanho Minimo de Referéncia
de Conservacédo no Parecer do Conselho Consultivo para os Mercados sobre a obrigacdo de
desembarque, o parecer do Conselho Consultivo para a Aquicultura sobre a classificacdo legal
dos residuos de peixes de viveiro como estrume e o parecer do Conselho Consultivo para as
Reqgifes Ultraperiféricas sobre a valorizacdo dos coprodutos da pesca nas Regifes
Ultraperiféricas (RUPS).

O presente documento tem por objetivo desenvolver estes aspectos e fornecer aos decisores
politicos uma descrigdo pormenorizada dos problemas enfrentados pelos sectores das pescas
e da aquicultura na bioeconomia azul, bem como destacar quaisquer preocupacdes em
matéria de salde, seguranca e sustentabilidade para os seres humanos, 0s peixes e 0s
ecossistemas em geral.

Através de estudos de caso, pretendemos chamar a atencdo para os estrangulamentos
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regulamentares existentes para incentivar o debate e a reformulacdo dos processos de
valorizacdo dos restos e subprodutos da pesca e da aquicultura na UE, desde a investigacao
e inovacao até ao mercado. A plena circularidade e a auséncia de residuos na bioeconomia
azul da UE colocaréo a UE a par de algumas das economias marinhas mais avangadas, cujos
sectores da pesca e da aquicultura sdo fundamentais para as respetivas economias (ver, por
exemplo, a Islandia 100% peixe). Constituira também uma fonte de rendimento adicional para
0s produtores de peixe e de produtos da aquicultura. Neste momento, a UE ainda ndo dispde
de uma abordagem integrada e holistica no que se refere a extracédo e utilizagdo dos recursos
haliéuticos e aquicolas, que séo atualmente tratados em silos.

2 Estudos de casos

2.1 BlueBioChain: Identificagcdo de obstdculos requlamentares e sociais na transformagdo de dguas
residuais em produtos valiosos com microalgas

O objetivo do projeto BlueBioChain € a valorizacdo das aguas residuais das indastrias
alimentares e das explora¢gfes aquicolas com microalgas para gerar produtos de elevado valor
de mercado, como cosmecéuticos, corantes alimentares e alimentos para aquicultura. Os
obstaculos identificados durante o curso do projeto estdo relacionados com a auséncia de
normas regulamentares, o que leva a falta de clareza e previsibilidade para novos
investimentos. A utilizacdo de aguas residuais do processamento de alimentos enfrenta
desafios para garantir a producéo de produtos finais seguros, com o apoio do controlo da
rastreabilidade, sendo necessérios dados para garantir a segurancga.

Durante o projeto BlueBioChain, foi realizado um inquérito sobre a aceitacdo social e a
percecdo deste projeto. O inquérito mostrou que existia uma grande sensibilizacdo para o
tema do projeto (85% para a utilizagdo de &guas residuais e 75% para a utilizagdo de
microalgas) e uma percecdo esmagadoramente positiva em relacdo a utilizacdo de aguas
residuais e microalgas para produtos de base biologica. O inquérito sublinhou ainda que os
consumidores demonstram diferentes niveis de vontade de comprar diferentes tipos de
produtos de base bioldgica:

» Cosmecéuticos: 63% a favor; 11% contra;

« Aditivos alimentares: 56% a favor; 20% contra; e

=« Peixe: 52% a favor e 19% contra.

Apesar de os consumidores apresentarem geralmente maior relutancia em pagar mais por
aditivos alimentares e peixe, estdo mais dispostos a pagar um pre¢co mais elevado por
produtos cosmecéuticos.

Alguns dos principais aspetos identificados no que respeita aos obstaculos regulamentares
foram os seguintes:

a) Preocupacdes com a seguranca e a toxicidade

b) Normas de qualidade e pureza

¢) Regulamentacdo ambiental

d) Processos de aprovacéo e certificacdo

e) Regulamentagéo de rotulagem e comercializagéo

f) Rastreabilidade e supervisdo da cadeia de abastecimento
g) Comércio Internacional e Conformidade

2.2 MariGreen: Barreiras na valorizagdo de residuos de BLUE para a produgdo de fertilizantes e
bioestimulantes

O objetivo do projeto MariGreen é melhorar os materiais residuais mal utilizados da cadeia de
valor azul (isto é, da captura de peixe, da aquacultura organica e da industria de algas
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marinhas), aplicando vérias tecnologias adequadas para produzir fertilizantes e
bioestimulantes Uteis para a agricultura verde. Os residuos da transformacéo do pescado e
as lamas da aquicultura sdo ambos ricos em nutrientes e oferecem um potencial valioso como
factores de producdo na agricultura, como fertilizantes e bioestimulantes. No entanto, a sua
utilizacdo ndo € atualmente permitida pela UE, uma vez que, por exemplo, os excrementos de
peixe ndo sdo considerados subprodutos animais ao abrigo do Regulamento relativo aos
subprodutos animais (2009/1069, artigo 3.20). Além disso, para os fertilizantes a aplicar na
agricultura biolégica, ndo existe atualmente qualquer regulamentacdo sobre aditivos e
métodos de transformacdo aceitaveis. A colaboracdo entre os decisores, a comunidade de
investigacdo e as unidades industriais é essencial para desenvolver estratégias adequadas
de apoio a adogédo destes novos fertilizantes e bioestimulantes biolégicos.

2.3 AquaHealth: Compostos bioativos de microbiomas de microalgas para uma gestéo sustentdvel da
saude em aquacultura

O consorcio AquaHealth tem como objetivo identificar novas enzimas inibidoras de biofilme e
antimicrobianas, bem como candidatos antivirais derivados de microalgas. O projeto tem um
grande potencial em relacdo a reducao de residuos, fornecendo solugfes para o tratamento
de doencas e alimentos para animais com um menor impacto ambiental e um maior sequestro
de carbono. Sugere-se a adogdo de procedimentos e normas menos complexos e
harmonizados para valorizar estas fungdes. Atualmente, se for cultivada biomassa mista de
algas, a autorizagdo é dificil nos regulamentos de produtos que se baseiam em espécies
individuais de algas. No geral, as principais conclusfes do projeto foram as seguintes:

= A biomassa de microalgas, os sobrenadantes e o0s extractos mostraram efeitos
antimicrobianos e antivirais contra os agentes patogénicos dos peixes;

« O projeto contribuiu para uma reducéo potencial do impacto ambiental da aquicultura
de peixes 6sseos em mais de 5%;

« As proteinas hidrolisadas de dienelactona (por exemplo, DIh3) apresentam efeitos
significativos de inibi¢cao do biofilme.

3 Facilitar a circularidade dos alimentos para aquacultura

As lamas de peixe séo fezes provenientes da producéo de peixes de cultura, consistindo
também em excesso de alimentos ndo digeridos, e recolhidas em sistemas fechados de
aquicultura em terra. Trata-se de um produto adequado para ser utilizado como fertilizante e
autorizado em alguns paises, como a Noruega. No entanto, a utilizacdo de lamas como
fertilizante esta excluida do Regulamento (UE) n.° 2019/1009 relativo aos produtos fertilizantes
da UE. A luz deste facto, os produtores de peixe enfrentam uma grande barreira regulamentar,
uma vez que podem optar por seguir as regulamentagfdes nacionais, o quadro regulamentar
da UE ou seguir o principio do reconhecimento mutuo descrito no Regulamento (UE) n.°
2019/515.

As lamas de peixe ndo constam da lista de materiais componentes e, por conseguinte, ndo
podem ser utilizadas como fertilizantes ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 2019/1009 relativo
aos produtos fertilizantes da UE. Também néo é abrangido pelo Regulamento relativo aos
subprodutos animais, uma vez que 0s excrementos e/ou a urina de peixes de viveiro ndo estao
incluidos na definicdo de estrume (Regulamento (UE) n.° 1069/2009, art.° 2° (k) e art.° 3°, n°
20). Os desafios atuais na reciclagem de lamas de peixe para utiliza¢do na agricultura incluem
guestbes de seguranca ambiental e da cadeia alimentar, como os metais pesados, uma vez
gue os seus niveis tém de ser controlados. Outras questdes incluem os poluentes organicos
(como os produtos quimicos fitossanitarios e farmacéuticos) e a compreensao suficiente do
risco em relacdo a seguranca alimentar e ao ambiente.
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A higiene é outra questdo importante que deve ser abordada, uma vez que € necessario
conhecer os possiveis métodos de transformacdo que garantam uma boa higiene e evitem a
propagacao de agentes infecciosos. Por dltimo, para serem utilizados como fertilizantes, os
produtos devem ter propriedades fisicas que lhes permitam ser transportados para onde 0s
nutrientes sdo necessarios na agricultura. Isto implica que as lamas tém de ter boas
propriedades de armazenamento e espalhamento, pouco cheiro e um teor de sal baixo a
moderado. Um fertilizante deve também conter nutrientes disponiveis e um equilibrio entre

nutrientes que se adapte as necessidades das culturas.

Outra alternativa viavel para as lamas de depuracdo de peixes, no ambito da economia
circular, é a sua utilizacdo como alimento para a criacdo de insetos. No entanto, existe o risco
de recirculacdo de agentes patogénicos e contaminantes. Esta é a razdo pela qual esta via
estd atualmente excluida pelos regulamentos da UE relativos a alimentos para animais e
requer mais investigacao no que diz respeito a medidas de seguranca. Os insetos de criacdo
pertencem a categoria de animais de criagdo de acordo com o quadro regulamentar da UE.
Consequentemente, 0s insectos s6 podem ser alimentados com matérias comestiveis para
animais de criagdo. Assim, a utilizacao de lamas de peixe é proibida para produzir e/ou
alimentar este tipo de animais, uma vez que ndo é permitido utilizar fezes, urina e contetdo
do trato digestivo, "independentemente de qualquer forma de tratamento ou mistura”.

De um modo geral, os alimentos para animais s6 podem ser colocados no mercado e utilizados
se:

« For seguro, o que significa que nao existem efeitos adversos para a salide humana ou
animal, nem torna os alimentos derivados de animais produtores de géneros
alimenticios inseguros para consumo humano;

=« Na&o tem um efeito adverso direto no ambiente ou no bem-estar dos animais (por

exemplo, cobre as necessidades nutricionais).

Para alterar o status quo, sédo necessarios trés elementos:
« Novos conhecimentos cientificos em matéria de seguranca e saude;
=« Os novos dados sado objeto de uma avaliacdo dos riscos pela EFSA,
« Vontade politica de alterar a legislacao.

4 Circularidade dos fluxos laterais e residuos da pesca

A farinha e o 6leo de peixe sé@o produzidos principalmente a partir de peixes pequenos e de
vida curta, bem como de aparas recicladas da transformacao de peixe para consumo humano.
As espécies de peixe mais importantes sdo o capelim, a galeota-do-norte, o verdinho, a
espadilha e a faneca-da-noruegal. Uma quantidade crescente de matérias-primas provém de
aparas recicladas. A percentagem viavel para filetes para a maioria das espécies de peixe
varia entre 30% e 65% da massa do peixe?, e as aparas constituem um recurso valioso para
os produtores de ingredientes marinhos. A utilizacéo de aparas aumentou significativamente
nos ultimos anos e, atualmente, no caso da Associa¢do Europeia de Produtores de Farinha e
Oleo de Peixe (EFFOP), os membros utilizam cerca de 40% das aparas?, sendo que algumas
fabricas apenas processam as aparas para produzir 6leo e farinha de peixe.

Na Unido Europeia, o sector é lider na otimizacdo da exploracdo de recursos marinhos

! https://effop.org/resources/responsibility/

2 Einarsson, M. I., Jokumsen, A., Bk, A. M., Jacobsen, C., Pedersen, S. A., Samuelsen, T. A., Palsson, J., Eliasen,
Nordic Centre of Excellence Network in Fishmeal and Fish oil. Matis. Matis Vol. 06-19 N.2 62477

3 Documento de orientacdo do EFFOP (janeiro de 2024)
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valiosos, contribuindo para a circularidade da economia azul e reduzindo a pegada ambiental
da producédo pesqueira e aquicola. Para produzir éleo de peixe para consumo humano, 0s
produtores precisam de processar matérias-primas de qualidade alimentar em fabricas de
qualidade alimentar, seguindo os requisitos da regulamentagcdo em matéria de seguranca
alimentar. No entanto, as fabricas da UE enfrentam um desafio significativo na prossecucéo
da producdo de 6leo de peixe para fins alimentares devido a necessaria coexisténcia de
subprodutos animais processados no mesmo estabelecimento. Esta integracdo é fundamental
para aumentar a eficiéncia da industria e tirar o melhor partido das matérias-primas. Certos
produtos da pesca e, em especial, 0os residuos da industria transformadora, podem ser
classificados como subprodutos animais e, uma vez declarados subprodutos animais, essas
matérias-primas ndo podem ser melhoradas e transformadas para os mercados alimentares.
A mistura de diferentes matérias-primas, aprovadas para alimentacdo humana ou animal,
também né&o € permitida. Embora se reconheca a importancia de aderir a medidas de higiene
rigorosas e de garantir que as instalacées cumprem as normas de qualidade alimentar para
produzir 6leo de peixe para consumo humano, parece insensato que uma grande parte das
matérias-primas ndo possa ser valorizada nos mercados alimentares. E necessaria uma maior
flexibilidade na regulamentacao, para responder a necessidade de adaptabilidade do sector.
Sobretudo quando os atuais processos industriais, a logistica e as regras de higiene
adequadas podem garantir a segurancga e a frescura destes materiais e evitar a contaminagao
cruzada.

5 Aconselhamento

Os sectores das pescas e da aquicultura da UE desempenham um papel especial na
contribuigc&o para a transigéo para um sistema alimentar sustentavel e para o desenvolvimento
da bioeconomia e da economia circular. Atualmente, 40% da farinha de peixe utilizada nos
alimentos para aquicultura provém de restos da producdo de alimentos marinhos e mais de
metade dos ingredientes utilizados sdo subprodutos de origem marinha, vegetal e animal. O
objetivo é limitar a dependéncia do sector em relagcéo a farinha e ao 6leo de peixe provenientes
de unidades populacionais selvagens. Os sectores sdo também lideres em termos de
desenvolvimento tecnoldgico e inovacéo ao longo da cadeia de valor, o que coloca a UE numa
posicdo de vantagem competitiva em termos de transferéncia de IDT+l. E essencial que o
guadro regulamentar proporcione seguranca e flexibilidade para permitir que a inovacao apoie
um crescimento sustentavel e ambicioso do sector. As politicas de mercado e as campanhas
de promocao dos produtos aquéticos séo igualmente essenciais.

A nossa recomendacdo a Comissao Europeia é a seguinte:

Congratulamo-nos com a abordagem prospetiva adotada pela Comissdo Europeia, que
garante que a politica e a regulamentacdo da UE antecipam os futuros desenvolvimentos
societais e tecnologicos e asseguram niveis elevados de segurangca e confianga dos
consumidores

= E necesséario um parecer cientifico solido (se for caso disso, a emitir pela EFSA)
para apoiar as alteracfes ao quadro legislativo atual.

« Determinar os aditivos e os métodos de transformacgédo aceitaveis na agricultura
biol6gica, de modo a clarificar a utilizacdo e a composicdo dos fertilizantes
biolégicos e a proporcionar um incentivo suplementar ao "crescimento substancial”
da aquicultura bioldgica preconizado pela estratégia "do prado ao prato”.

« Considerar o desenvolvimento de cenarios operacionais que permitam aos
produtores da UE tirar o maximo partido dos recursos aquéticos, fornecendo aos
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sectores da alimentacdo humana e animal produtos de elevado valor, assegurando
simultaneamente a plena conformidade com a legislagcdo da Uni&o. E necessario rever
0 regulamento relativo aos subprodutos animais de 2009 para o alinhar com o0s
principios da economia circular e da sustentabilidade alimentar, sem comprometer
as normas de seguranca no panorama atual. A nova versdo deve classificar os
excrementos de peixe como estrume e torna-los adequados para utilizagdo como
fertilizante.

= A promocgéao da colaboracéo entre os decisores, a comunidade de investigacéo e
as unidades industriais é essencial para desenvolver estratégias adequadas de apoio
a esta transicao.

« Nalguns casos, existem outras op¢Oes para resolver os obstaculos regulamentares
em vez de alterar a legislacdo. A Comissao deve considerar a possibilidade de explorar
essas op¢des numa base casuistica.

« Para facilitar a entrada no mercado, € aconselhavel a harmonizacdo da
regulamentacdo relativa aos alimentos para animais nos Estados-Membros da UE.

As recomendacfes mais gerais a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros sobre a
circularidade dos produtos da pesca e da aquicultura sdo as seguintes:

=« A UE deve facilitar o financiamento das universidades, das empresas em fase de
arranque e das PME que se dedicam a investigacao e a inovagao no que respeita a
sustentabilidade dos sectores da pesca e da aquicultura.

« A comunicacdo/intercambio de conhecimentos entre os dominios cientifico e
regulamentar deve ser melhorada e promovida através de financiamento adequado,
incentivos e plataformas para estes intercambios, assegurando que as descobertas
cientificas sejam rapida e eficazmente traduzidas em solucdes politicas.

« E necesséaria uma coordenacéo e cooperacéo reforgadas entre a UE e as dire¢des
nacionais, bem como entre investigadores, industria e reguladores. A economia azul
circular deve ser gradual e sistematicamente alargada - em termos de dimenséo e de
financiamento especifico.

= Aconselha-se o refor¢o da coordenacao entre a DG MARE e outros servigos
relevantes, nomeadamente a DG SANTE, em especial no ambito da estratégia "do
prado ao prato".

« O envolvimento continuo e sistemético dos servicos da Comissdao com 0S
conselhos consultivos relevantes é crucial para garantir que as politicas ou
alteracbes propostas estdo em conformidade com a percecdo que as partes
interessadas tém da realidade nos sectores. Os eventos politicos de alto nivel com
a participacdo adequada das partes interessadas também séo benéficos. Quanto mais
cedo no processo se iniciar este envolvimento, melhor serd a incorporacdo dos
conhecimentos especializados no terreno nas propostas politicas, aumentando, em
dltima andlise, a sua importancia e legitimidade.

=« A Comisséo e os Estados-Membros devem apoiar os PME locais a melhorar a sua
sustentabilidade, contribuindo para a reducéo da pegada de carbono e a promocéo da
bioeconomia azul.
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» A Comisséo e os Estados-Membros devem continuar a incentivar e a facilitar as
empresas transformadoras da UE na investigacdo e desenvolvimento da valorizacao
dos subprodutos.

« E igualmente importante ter em conta o trabalho em curso da Plataforma Europeia
para o Fosfito Sustentavel no que respeita as alteracdes a legislacdo da UE para
facilitar a valorizacdo dos subprodutos, incluindo intercAmbios em curso com o0s
servigos da Comisséo.

6 Conclusao

Os Conselhos Consultivos gostariam de agradecer a Comissao e aos Estados-Membros
relevantes por terem considerado as recomendacdes acima referidas. Em caso de questbes
ou comentarios, é favor contactar os nossos secretariados. Continuamos abertos a um maior
contacto com as unidades competentes.
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