Consultanta comuna AC privind
valorificarea subproduselor din
pescuit si acvacultura

AAC/MAC/NSAC/CCRUP 2024-9

Septembrie 2024

B (INSAC NC €y @ccrup

sprijinul financiar oferit de UE Market




= CC RU P Consultantd comund AC privind N C . | N S A C
@ St valorificarea subproduselor din pescuit si L ﬁ .

acvaculturd e
Index
([ Te 1= TSP P PP PPTPPPPRPRPPO 2
Lo CONTEXE ittt e st e e s et e e s sra e e e s snes 3
P 0o [ [T or- 2T TP P PRI P ST OPRTOP 4

2.1. BlueBioChain: Identificarea obstacolelor normative si sociale in transformarea apelor
reziduale Tn produse valoroase cu ajutorul Microalgelor........cc.vvveciiiieciiiieeccee e, 4

2.2, MariGreen: Bariere in valorificarea reziduurilor BLUE pentru productia de ingrasaminte si
o1 o1y 10 o101 =1 o o PSPPSR 4

2.3. AguaHealth: Compusi bioactivi din microbiomul microalgelor pentru gestionarea durabila a

SANALALTT TN ACVACUITUIG .oeeeieeee et e e e e tte e e s e bt e e e e sabteeeeeabaeeeesastaeeeestaeeeenssneanannes 5
3. Facilitarea circularitatii hranei pentru acvacultura ...........ccveiiiiiiii e 5
4. Circularitatea fluxurilor secundare si a deseurilor din PeSCUIt........ceeevciieiiiiiiee e, 6
LT 0Tl o o - oo F- 1 PRI 7
LT 00T Vol U4 =TSR 9



= Consultantd comund AC privind N C S C
@ CC RU P valorificarea subproduselor din pescuit si iz N A

Market

acvaculturd

1. Context

Acest document a fost inspirat de evenimentul de politica ,Connecting the dots for a circular blue
economy - from science to policy and regulatory solutions" (Conectarea punctelor pentru o economie
circulard albastrd — de la stiintd la solutii de politici si de reglementare), gazduit de deputatul in
Parlamentul European Clara Aguilera la Parlamentul European; evenimentul a fost organizat si
finantat de Blue Bioeconomy ERA-NET Cofund (BlueBio) la 30 ianuarie 2024. Obiectivul BlueBio este
de a identifica modalitati noi si de a imbunatati modalitatile existente de introducere pe piata a
produselor si serviciilor acvatice pe baza de bioresurse, cu accent pe toate verigile lantului valoric, de
la gestionarea resurselor si producatorii de biomasd, pana la sistemele de aprovizionare si piata. Multe
dintre proiectele de cercetare si dezvoltare finantate de BlueBio au ajuns la concluzia ca exista
obstacole de reglementare care limiteaza inovarea, investitiile si/sau dezvoltarea in continuare a
sectoarelor europene ale pescuitului si acvaculturii. Desi exista un mare potential de transformare a
sectoarelor in sectoare mai durabile si circulare, sunt necesare eforturi suplimentare, alaturi de o
dezvoltare si o cooperare consolidate la nivel european. Patru dintre consiliile consultative ale Uniunii
Europene (UE) (Consiliul consultativ pentru Marea Nordului, Consiliul consultativ pentru piata,
Consiliul consultativ pentru acvacultura si Consiliul consultativ pentru regiunile ultraperiferice) au
recunoscut acest lucru si s-au angajat sa furnizeze recomandari de politici pe aceasta tem3, pe baza
experientei si a expertizei partilor interesate.

Cu ocaziile anterioare, au fost deja prezentate recomandari ale CC privind fluxurile secundare si
deseurile din pescuit si acvacultura. A se vedea, de exemplu, recomandarile privind debarcarea
pestilor sub dimensiunea minima de referinta pentru conservare din Avizul MAC privind obligatia de
debarcare, Avizul AAC privind clasificarea juridica a deseurilor de pesti de crescdtorie ca gunoi de grajd
si Avizul CCRUP privind valorificarea subproduselor de pescuit din regiunile ultraperiferice (RUP).

Prezentul document isi propune sa plece de la acestea si sa ofere responsabililor de elaborarea
politicilor o descriere detaliata a problemelor cu care se confrunta sectoarele pescuitului si acvaculturii
in cadrul bioeconomiei albastre, precum si sa evidentieze orice probleme de sanatate, siguranta si
durabilitate pentru oameni, pesti si ecosisteme, in general.

Prin intermediul studiilor de caz, ne propunem sa atragem atentia asupra blocajelor de reglementare
existente pentru a fincuraja discutiile si regandirea proceselor de valorificare a resturilor si
subproduselor din pescuit si acvacultura in UE, de la cercetare si inovare la piata. Aducerea
bioeconomiei albastre a UE la o circularitate deplina si la zero deseuri va aduce UE la acelasi nivel cu
unele dintre cele mai avansate economii marine, ale caror sectoare ale pescuitului si acvaculturii sunt
esentiale pentru economiile lor (a se vedea, de exemply, Islanda 100% pesti). Aceasta va crea, de
asemenea, surse suplimentare de venit pentru producatorii de pestisi produse de acvacultura. In acest
moment, UE nu dispune inca de o abordare integrata si holistica in ceea ce priveste extractia si
utilizarea resurselor piscicole si de acvaculturd, care sunt in prezent abordate in mod izolat.


https://bluebioeconomy.eu/invitationpolicyevent/
https://bluebioeconomy.eu/
https://marketac.eu/wp-content/uploads/2023/04/MAC-Advice-2022-Implementation-of-Landing-Obligation-30.03.2023.pdf
https://marketac.eu/wp-content/uploads/2023/04/MAC-Advice-2022-Implementation-of-Landing-Obligation-30.03.2023.pdf
https://aac-europe.org/wp-content/uploads/2022/04/14.AAC_Recommendation_-_Legal_classification_of_farmed_fish_waste_as_manure_2022_14.pdf
https://www.ccrup.eu/recomendacoes-2023-24/
https://www.newenglandoceancluster.com/100percentfish
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2. Studii de caz

2.1. BlueBioChain: Identificarea obstacolelor normative si sociale in

transformarea apelor reziduale in produse valoroase cu ajutorul
microalgelor

Obiectivul proiectului BlueBioChain este valorificarea apelor reziduale din industria alimentara si
fermele de acvaculturd cu ajutorul microalgelor, pentru a genera produse cu valoare de piata ridicata,
cum ar fi produse cosmetice, coloranti alimentari si hrana pentru acvacultura. Barierele identificate
pe parcursul derularii proiectului sunt legate de absenta standardelor de reglementare, ceea ce duce
la o lipsa de claritate si previzibilitate pentru investitiile viitoare. Exista provocari in ceea ce priveste
utilizarea apelor reziduale din industria de prelucrare a alimentelor pentru a asigura productia de
produse finite sigure, asistate de controlul trasabilitatii, cu datele necesare pentru a garanta siguranta.

Pe durata proiectului BlueBioChain, a fost realizat un studiu privind acceptarea si perceptia sociala a
acestui proiect. Studiul a aratat cd exista un grad ridicat de constientizare a subiectului abordat de
proiect (85% pentru utilizarea apelor reziduale si 75% pentru utilizarea microalgelor) si o perceptie
covarsitor de pozitiva cu privire la utilizarea apelor reziduale si a microalgelor pentru produse pe baza
de bioresurse. Studiul a evidentiat, de asemenea, faptul ca consumatorii sunt dispusi in diverse grade
sd achizitioneze diferite tipuri de produse pe baza de bioresurse:

= Cosmeceutice: 63% pentru; 11% impotriva;
= Aditivi alimentari: 56% pentru; 20% impotriva; si
» Peste: 52% pentru si 19% impotriva.

In timp ce consumatorii sunt in general reticenti in a plati un pret mai mare pentru aditivii alimentari
si peste, acestia sunt mai dispusi sa plateasca un pret mai mare pentru produsele cosmeceutice.

Unele puncte-cheie identificate in ceea ce priveste barierele de reglementare au fost:

a) Preocuparile legate de siguranta si toxicitate

b) Standardele de calitate si puritate

¢) Reglementarile de mediu

d) Procesele de aprobare si certificare

e) Reglementarile privind etichetarea si comercializarea

f) Trasabilitatea si supravegherea lantului de aprovizionare
g) Comertul international & conformitatea

2.2. MariGreen: Bariere in valorificarea reziduurilor BLUE pentru productia de
ingrasaminte si biostimulatori

Obiectivul proiectului MariGreen este valorificarea materialelor reziduale slab utilizate din lantul
valoric albastru (si anume din capturarea pestelui, acvacultura organica si industria algelor marine),
prin aplicarea mai multor tehnologii adecvate pentru a produce ingrasaminte si biostimulatori utili
pentru agricultura ecologica. Deseurile din prelucrarea pestelui si namolurile din acvacultura sunt
bogate in substante nutritive si ofera un potential valoros ca ingrasaminte si biostimulatori in
agricultura. Cu toate acestea, utilizarea lor nu este permisa in prezent de UE deoarece, de exempluy,
excrementele de peste nu sunt considerate subproduse de origine animala in temeiul Regulamentului


https://www.bluebiochain.eu/
http://www.marigreen-project.eu/
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privind subprodusele de origine animald (2009/1069, articolul 3 punctul 20). In plus, pentru
ingrasamintele care urmeaza sa fie aplicate in agricultura ecologicd, nu exista in prezent niciun
regulament privind aditivii si metodele de prelucrare acceptabile. Colaborarea dintre factorii de
decizie, comunitatea de cercetare si unitdtile industriale este esentiald pentru dezvoltarea unor
strategii adecvate de sprijinire a adoptarii acestor noi ingrasaminte organice si biostimulatori.

2.3. AquaHealth: Compusi bioactivi din microbiomul microalgelor pentru

gestionarea durabila a sanatatii in acvacultura

Consortiul AquaHealthisi propune sd identifice noi enzime antimicrobiene si de inhibare a biofilmului,
precum si candidati antivirali derivati din microalge. Proiectul are un mare potential in ceea ce priveste
reducerea deseurilor, furnizarea de hrana pentru animale si solutii de tratare a bolilor cu un impact
redus asupra mediului si 0 mai mare sechestrare a carbonului. Sunt sugerate proceduri si standarde
mai putin complexe si armonizate pentru a valorifica aceste functii. In prezent, daca se cultiva biomasa
algald mixta, autorizarea este dificila in cadrul reglementarilor privind produsele, care se bazeaza pe
specii individuale de alge. In general, principalele constatari ale proiectului au fost:

* Biomasa de microalge, supernatantii si extractele au prezentat efecte antimicrobiene si
antivirale impotriva agentilor patogeni ai pestilor;

* Proiectul a contribuit la o reducere potentiala a impactului asupra mediului al acvaculturii
pestilor cu mai mult de 5%;

* Proteinele hidrolizate de dienelactona (de exemplu, DIh3) prezinta efecte semnificative de
inhibare a biofilmului.

3. Facilitarea circularitatii hranei pentru acvacultura

Namolurile de peste sunt materii fecale provenite din productia de peste de crescatorie, constand, de
asemenea, in exces de hrana nedigerata, si colectate din sistemele inchise de acvacultura pe tarm.
Este un produs care poate fi utilizat ca ingrasamant si este autorizat in unele tari, cum ar fi Norvegia.
Cu toate acestea, utilizarea namolului ca ingrasamant este exclusa din Regulamentul (UE) nr.
2019/1009 privind produsele fertilizante. Astfel, producatorii de peste se confrunta cu o bariera de
reglementare majord, deoarece pot alege fie sa urmeze reglementarile nationale, fie cadrul de
reglementare al UE, fie sa urmeze principiul recunoasterii reciproce prevazut in Regulamentul (UE) nr.

2019/515.

Namolul de peste nu se afla pe lista materialelor componente si, prin urmare, nu poate fi utilizat ca
ingrasdamant in temeiul Regulamentului (UE) nr. 2019/1009 privind produsele fertilizante. De
asemenea, nu este reglementat de Regulamentul privind subprodusele de origine animala, deoarece
excrementele si/sau urina pestilor de crescatorie nu sunt incluse in definitia gunoiului de grajd
[Regulamentul (UE) nr.1069/2009, art. 2 (k) si art. 3 punctul 20). Provocdrile actuale in ceea ce priveste
reciclarea namolului de peste in vederea utilizarii in agriculturad includ aspecte legate de lantul
alimentar si de siguranta mediului, cum ar fi metalele grele, deoarece nivelurile acestora trebuie sa fie
controlate. Alte probleme includ poluantii organici (cum ar fi substantele chimice pentru protectia
plantelor si produsele farmaceutice) si intelegerea suficienta a riscului in ceea ce priveste siguranta
alimentarad si mediul.

Igiena este un alt aspect important care trebuie abordat, deoarece este nevoie de cunostinte privind
posibilele metode de prelucrare care sa asigure o buna igiena si sa prevind raspandirea agentilor


https://aquahealth-project.com/?page_id=327
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infectiosi. In cele din urma, pentru a fi utilizate ca ingrasaminte, produsele trebuie sa aiba proprietati
fizice care sa le permita sa fie transportate acolo unde nutrientii sunt necesari in agricultura. Acest
lucru implica faptul cd namolul trebuie sa aiba proprietati bune de depozitare si imprastiere, un miros
redus si un continut de sare scazut pana la moderat. De asemenea, un ingrasamant trebuie sa contina
nutrienti disponibili si un echilibru intre nutrienti care sa corespunda nevoilor culturilor.

O alta alternativa viabild pentru namolul de peste, ca parte a economiei circulare, este de a fi utilizat
ca hrana pentru cresterea insectelor. Totusi, acest lucru prezinta riscul recircularii agentilor patogeni
si a contaminantilor. Acesta este motivul pentru care aceasta ruta este in prezent exclusd de
reglementdrile UE privind hrana pentru animale si necesita mai multe cercetari privind masurile de
siguranta. Insectele de crescatorie fac parte din categoria animalelor de crescatorie in conformitate
cu cadrul de reglementare al UE. Tn consecints, insectele pot fi hranite numai cu materiale comestibile
pentru animalele de crescatorie. Prin urmare, utilizarea namolului de peste este interzisa pentru
producerea si/sau hranirea acestor tipuri de animale, deoarece nu este permisa utilizarea fecalelor, a
urinei si a continutului tractului digestiv, ,indiferent de orice forma de tratare sau de amestec”.

In general, furajele pot fi introduse pe piata si utilizate numai daca:

* suntsigure, ceea ceinseamna cd nu exista efecte adverse asupra sandtatii umane sau animale
sau care fac ca alimentele provenite de la animale destinate productiei de alimente sa nu fie
sigure pentru consumul uman;

* nuau un efect negativ direct asupra mediului sau asupra bunastarii animalelor (de exempluy,
acopera cerintele nutritionale).

Pentru a schimba status quo-ul, sunt necesare trei elemente:

* Noi cunostinte stiintifice privind siguranta si caracteristicile de sandtate;

* Noile date sunt evaluate in privinta riscului de catre Autoritatea Europeana pentru Siguranta
Alimentara (EFSA);

* Vointa politica de a schimba legislatia.

4. Circularitatea fluxurilor secundare si a deseurilor din pescuit

Faina de peste si uleiul de peste sunt produse in principal din pesti mici, cu duratd scurta de viata,
precum si din resturi reciclate de la prelucrarea pestelui pentru consumul uman. Cele mai importante
specii de peste sunt capelinul, anghila de nisip, merlanul albastru, sprotul si merluciul norvegian.* O
cantitate tot mai mare de materie prima provine din resturi reciclate. Productia de fileuri pentru
majoritatea speciilor de peste variaza intre 30 % si 65 % din masa pestelui?, iar resturile constituie o
resursa valoroasa pentru producdtorii de ingrediente marine. Utilizarea resturilor taiate a crescut
semnificativ in ultimii ani, iar in prezent, in cazul producatorilor europeni de faina si ulei de peste
(EFFOP), membrii utilizeaza aproximativ 40% din resturile taiate3, unele fabrici prelucrand doar
resturile tdiate pentru a produce ulei si faina de peste.

* https://effop.org/resources/responsibility/

2 Einarsson, M. I., Jokumsen, A., Baek, A. M., Jacobsen, C., Pedersen, S. A., Samuelsen, T. A., Palsson, J., Eliasen,
0., & Flesland, O. (2019). Nordic Centre of Excellence Network in Fishmeal and Fish oil (Reteaua de centre
nordice de excelentd pentru fdina si ulei de peste). Matis. Matis Vol. 06-19 Nr. 62477

3 Documentul de politica EFFOP (lanuarie 2024)



https://effop.org/resources/responsibility/
https://doi.org/10.5281/zenodo.3243334
https://doi.org/10.5281/zenodo.3243334
https://doi.org/10.5281/zenodo.3243334
https://effop.org/wp-content/uploads/2024/02/EFFOP_Policy-paper.pdf
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Industria din Uniunea Europeana este lider in optimizarea exploatarii resurselor marine valoroase,
contribuind la circularitatea economiei albastre si reducand amprenta de mediu a productiei din
pescuit siacvacultura. Pentru a produce ulei de peste destinat consumului uman, producatorii trebuie
sd prelucreze materii prime de calitate alimentara in instalatii de calitate alimentara, respectand
cerintele reglementarilor privind siguranta alimentara. Cu toate acestea, fabricile din UE se confrunta
cu o provocare semnificativa in ceea ce priveste productia de ulei de peste pentru alimente, din cauza
coexistentei necesare a subproduselor de origine animala prelucrate in cadrul aceleiasi unitati. O
astfel de integrare este esentiala pentru cresterea eficientei industriei si pentru valorificarea materiilor
prime. Anumite produse pescaresti, in special resturile din industria de prelucrare, ar putea fi
clasificate drept subproduse de origine animal3, iar odata declarate subproduse de origine animalg,
aceste materii prime nu pot fi upgradate si prelucrate pentru pietele alimentare. De asemenea, nu
este permis amestecul de materii prime diferite, aprobate pentru alimente sau pentru furaje. Desi este
recunoscutd importanta respectdrii unor masuri stricte de igiena si asigurarii faptului ca instalatiile
indeplinesc standardele de calitate alimentara pentru a produce ulei de peste destinat consumului
uman, pare de neconceput faptul ca o mare parte din materiile prime nu pot fi valorificate pe pietele
alimentare. Este nevoie de o mai mare flexibilitate a reglementarilor, pentru a raspunde nevoii de
adaptabilitate din industrie. n special atunci cand procesele industriale actuale, logistica si normele
de igiena adecvate pot asigura siguranta si prospetimea acestor materiale si pot evita contaminarea
incrucisata.

5. Recomandari

Sectoarele pescuitului si acvaculturii din UE au un rol deosebit de jucat in tranzitia catre un sistem
alimentar durabil si dezvoltarea bioeconomiei si a economiei circulare. In prezent, 40% din faina de
peste utilizata in hrana pentru acvacultura provine din resturi de productie alimentara marina si peste
jumatate din ingredientele utilizate sunt subproduse de origine maring, vegetala si animald. Acest
lucru urmareste sa limiteze dependenta sectorului de fdina si ulei de peste din stocuri sdlbatice.
Sectoarele sunt, de asemenea, lider in ceea ce priveste dezvoltarea tehnologica si inovarea de-a
lungul lantului valoric, ceea ce ii confera UE un avantaj competitiv in ceea ce priveste transferul de
CDTI. Este esential ca cadrul de reglementare sa ofere atdt siguranta, cat si flexibilitate pentru a
permite inovarea in vederea sustinerii unei cresteri durabile si ambitioase a industriei. Politicile de
piata si campaniile de promovare a produselor acvatice sunt, de asemenea, esentiale.

Recomandarea noastra pentru Comisia Europeana este urmatoarea:

» Salutam abordarea prospectiva adoptatda de Comisia Europeand, menita sa asigure cd
politica si reglementarile UE anticipeaza evolutiile societale si tehnologice viitoare si asigura
niveluri ridicate de siguranta si incredere a consumatorilor.

» Este nevoie de consultanta stiintifica solida (care, dupa caz, sa fie furnizata de EFSA) pentru
a sprijini modificarile cadrului legislativ existent.

» Determinarea aditivilor si a metodelor de prelucrare acceptabile in agricultura ecologica,
astfel incat sa ofere claritate in ceea ce priveste utilizarea si compozitia ingrasamintelor
ecologice si sa ofere un stimulent suplimentar pentru ,cresterea substantiala” a acvaculturii
ecologice prevazuta de strategia ,De la ferma la consumator”.

= Luarea in considerare a elaborarii unor scenarii operationale care sa permita producatorilor
din UE sa valorifice la maximum resursele acvatice, furnizand sectoarelor alimentare si
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furajere produse cu valoare ridicatd, asigurand in acelasi timp respectarea deplind a legislatiei
Uniunii. Este necesar sa se revizuiasca Regulamentul privind subprodusele de origine
animala din 2009 pentru a-l alinia la principiile economiei circulare si ale durabilitatii
alimentare, fara a compromite standardele de siguranta in contextul actual. Noua versiune ar
trebui sa clasifice excrementele de peste drept gunoi de grajd si sa le faca adecvate pentru
utilizarea ca ingrasamant.

* Promovarea colabordrii intre factorii de decizie, comunitatea de cercetare si unitatile
industriale este esentiala pentru dezvoltarea unor strategii adecvate care sa sprijine aceasta
tranzitie.

* Tn unele cazuri, exista si alte optiuni de abordare a obstacolelor de reglementare, in afara
modificarii legislatiei. Comisia ar trebui sa ia in considerare explorarea acestor optiuni de la
cazla caz.

* Armonizarea reglementarilor privind hrana pentru animale in statele membre ale UE este
recomandabila pentru a facilita introducerea pe piata.

Recomandarile mai generale adresate Comisiei Europene si statelor membre cu privire la
circularitatea produselor din peste si acvacultura sunt urmatoarele:

= UE ar trebui sa faciliteze finantarea universitatilor, a start-up-urilor si a IMM-urilor
implicate in cercetarea si inovarea in domeniul durabilitatii sectoarelor pescuitului si
acvaculturii.

*= Comunicarea/schimbul de cunostinte intre domeniul stiintific si cel de reglementare ar
trebui imbunatatite si incurajate prin finantare adecvatd, stimulente si platforme pentru
aceste schimburi, asigurandu-se ca rezultatele stiintifice sunt transpuse rapid si eficient in
solutii de politici.

* Sunt necesare o coordonare si o cooperare consolidate intre UE si directiile nationale,
precum si intre cercetatori, industrie si autoritdtile de reglementare. Economia albastra
circulara ar trebui sa fie extinsa treptat si sistematic - in ceea ce priveste dimensiunea si
finantarea dedicata.

* Se recomanda imbunatatirea coordonarii intre DG MARE si alte servicii relevante, cu
precadere DG SANTE, in special in cadrul strategiei ,De la ferma la consumator”.

* Interactiunea continua si sistematica a serviciilor Comisiei cu consiliile consultative
relevante este esentiald pentru a se asigura cd politicile sau modificarile propuse sunt in
conformitate cu perceptiile partilor interesate cu privire la realitatea din sectoare.
Evenimentele de politici la nivel inalt, cu implicarea corespunzatoare a partilor interesate,
sunt, de asemenea, benefice. Cu cat aceasta interactiune este initiata mai devreme in cadrul
procesului, cu atat mai bine poate fi incorporatd expertiza din teren in propunerile de politici,
sporind in cele din urma importanta si legitimitatea acestora.

= Comisia si statele membre ar trebui sa sprijine IMM-urile locale in imbunatatirea durabilitatii
lor, contribuind la reducerea amprentei de carbon si la promovarea bioeconomiei albastre.

* Comisia si statele membre ar trebui sa continue sa incurajeze si sa sprijine intreprinderile de
prelucrare din UE in cercetarea si dezvoltarea valorificarii subproduselor.
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De asemenea, este important sa se tind seama de activitatea Tn curs a Platformei europene privind
fosforul durabil cu privire la modificarile aduse legislatiei UE pentru a facilita valorificarea
subproduselor, inclusiv schimburile in curs cu serviciile Comisiei.

6. Concluzie

Consiliile consultative multumesc Comisiei si statelor membre relevante pentru luarea in considerare
a recomandarilor de mai sus. Tn cazul in care aveti intrebari sau comentarii, vd rugdm sa contactati
secretariatele noastre. Ramanem deschisi unor discutii suplimentare cu unitatile relevante.


https://www.phosphorusplatform.eu/
https://www.phosphorusplatform.eu/

Aquaculture
Advisory Council
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