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1. Context

In 2021, pe baza observatiilor individuale ale membrilor sdi, AAC a opinat c& exista frecvent informatii
inadecvate siinseldtoare pentru consumatori cu privire la produsele pescaresti si de acvacultura (FAP)
in segmentul HORECA (hoteluri, restaurante, catering)™:

1. tarade origine este falsa, nu este mentionatad sau exista mai multe tari de origine.
2. produsele decongelate nu sunt mentionate ca atare sau chiar sunt vandute ca fiind proaspete.
3. speciade peste lipseste sau este falsa.

4. informatiile privind metoda de productie (de crescatorie sau capturat) lipsesc sau sunt chiar
false.

5. informatiile nu permit consumatorilor sa faca alegeri bazate pe starea de intretinere a
animalelor®.

In 2022, MAC a opinat c3, in contextul punerii in aplicare a Regulamentului privind OCP, a existat o
imbunatatire a informarii si constientizarii consumatorilor, iar informatiile privind speciile, originea si
metoda de productie pot fi foarte relevante in ceea ce priveste durabilitatea3. S-a recunoscut faptul
ca sectorul alimentar poate fi afectat de dezinformare, neconformare si frauda, astfel ca este esential
sd se asigure o punere in aplicare si un control corespunzator din partea statelor membre (SM).

In 2024, AAC si MAC au convenit s3 infiinteze un grup de reflectie comun privind informarea
consumatorilor in sectorul HORECA, cu scopul de a pregati o recomandare comuna privind
informatiile care ar trebui sa fie disponibile consumatorilor pentru FAP servite Th segmentul HORECA.

HOTREC* si FoodServiceEuropes (FSE) au fost de acord sa participe, in calitate de observatori activi,
la grupul de reflectie comun, contribuind cu informatii la elaborarea prezentei recomandari. Deoarece
aceste doua asociatii nu sunt membre ale AAC sau MAC, ele nu au participat la examinarea si
aprobarea ulterioara de catre grupurile de lucru si comitetele executive relevante. De asemenea,
trebuie remarcat faptul ca aceste doua asociatii nu au contribuit la avizele/recomandarile anterioare
ale AAC si MAC si si-au exprimat Tngrijorarea generala cu privire la validitatea afirmatiilor referitoare
la informatiile inadecvate si/sau inselatoare privind FAP in segmentul HORECA.

* Recomandarea AAC privind informatiile pentru consumatori, martie 2021

2 Dupa cum se detaliaza Tn sectiunea 7 a prezentei recomandari, in conformitate cu Regulamentul OCP, in cazul
FAP proaspete, refrigerate si congelate, este obligatorie furnizarea de informatii consumatorilor cu privire la
zona in care a fost capturat/crescut produsul, daca produsul a fost dezghetat, denumirea comerciald a speciei si
denumirea sa stiintifica, precum si metoda de productie. Informatiile privind starea de intretinere a animalelor
nu sunt prevazute ca elemente obligatorii de informare.

3 Avizul MAC privind Raportul din 2022 referitor la functionarea organizarii comune a pietelor (OCP), martie
2022

4 Asociatia umbreld a hotelurilor, restaurantelor, cafenelelor si unitatilor similare din Europa

5 Reprezinta interesele sectorului european de catering contractual



https://aac-europe.org/en/publication/aac-recommendation-on-consumer-information/
https://marketac.eu/wp-content/uploads/2022/03/MAC-Advice-2022-CMO-Report-30.03.2022.pdf
https://marketac.eu/wp-content/uploads/2022/03/MAC-Advice-2022-CMO-Report-30.03.2022.pdf
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2. Definitii cu relevanta deosebita

a) Consumator final

In conformitate cu articolul 3 punctul 18 din legislatia alimentard generald®, ,consumator final”
inseamna ,ultimul consumator al unui produs alimentar care nu foloseste produsul ca parte a unei
operatii sau activitati din domeniul de activitate al unei intreprinderi cu profil alimentar”.

b) Comert cu amanuntul

In conformitate cu articolul 3 punctul 7 din legislatia alimentara generalg, ,comertul cu amanuntul”
inseamna ,manipularea si/sau prelucrarea produselor alimentare si depozitarea lor in punctele de
vanzare sau livrare cdtre consumatorul final si include terminalele de distributie, operatiunile de catering,
cantine de fabricd, catering institutional, restaurante si alte operatiuni similare in domeniul serviciilor
alimentare, magazine, centre de distributie tip supermarket si puncte de vanzare en gros”.

Articolul 5 litera (g) din Regulamentul OCP ofera aceeasi definitie a termenului ,comert cu
amanuntul”.

c) Unitate de alimentatie colectiva

In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul FIC, ,unitate de alimentatie
colectiva” inseamna , orice unitate (inclusiv un vehicul sau un stand fix sau mobil) precum restaurantele,
cantinele, scolile, spitalele si societdtile de catering, in care, in cadrul unei activitdti profesionale, sunt
preparate produse alimentare destinate consumului direct de cdtre consumatorul final”.

d) Ingredient

In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) litera (f) din Regulamentul FIC, prin ,ingredient” se intelege
Lorice substantd sau produs, inclusiv aromele, aditivii alimentari si enzimele alimentare, precum si orice
constituent al unui ingredient compus, utilizat(d) in fabricarea sau prepararea unui produs alimentar si
prezent(d) incd in produsul finit, eventual sub o formd modificatd; reziduurile nu sunt considerate
ingrediente”.

In conformitate cu alineatul (2) litera (q) de la acelasi articol, ,ingredient primar” inseamna
Jingredientul sau ingredientele dintr-un produs alimentar care reprezintd mai mult de 50 % din respectivul
aliment sau pe care consumatorul le asociazd de obicei cu denumirea produsului si pentru care, in
majoritatea cazurilor, este necesard o mentiune cantitativa”.

e) Alimente preambalate

In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul FIC, prin ,produs alimentar
preambalat” se intelege , orice unitate de vanzare destinatd a fi prezentatd ca atare consumatorului final
si unitdtilor de alimentatie colectivd, constituitd dintr-un produs alimentar si din ambalajul in care a fost
introdus inainte de a fi oferit spre vanzare, pe care acest ambalaj il acoperd in intregime sau partial, dar
in asemenea mod incat continutul sd nu poatd fi modificat fdard ca ambalajul sd fie deschis sau sd suporte

6 Requlamentul (CE) nr. 178/2002



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20240701
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o modificare; conceptul de ,produs alimentar preambalat” nu acoperd produsele alimentare ambalate in
spatiul de comercializare la cererea consumatorului, respectiv preambalate in vederea vanzdrii directe”.

f) HORECA

In prezenta recomandare, trimiterile la ,,HORECA” corespund, in esentd, definitiei juridice a ,unitatii
de alimentatie colectiva”. Pentru publicul larg, ,HORECA”" se refera in general la ,hoteluri, restaurante
si catering”, in timp ce ,comertul cu amanuntul” tinde sa se refere la supermarketuri si puncte de
vanzare similare, intr-o interpretare mai putin cuprinzatoare decat definitia legala.

3. Introducere

Tn 2018, mai mult de unul din cinci europeni a consumat FAP in restaurante siin alte puncte de vanzare
a alimentelor cel putin o data pe lund’.

a) Riscul de etichetare gresita a FAP in segmentul HORECA

Tn 2018, un studiu bazat pe coduri de bare ADN (2018) a examinat 283 de esantioane colectate in 180
de unitati de alimentatie colectiva din 23 de tari europene si a aratat ca 26% dintre esantioane erau
etichetate gresit si ca 31% dintre unitati vindeau produse pescaresti si de acvacultura (FAP) etichetate
gresit. Studiul a aratat ca majoritatea etichetarilor eronate au implicat pesti mai ieftini, cum ar fi
prezenta pestilor Pangasius care Tnlocuiesc frecvent alte specii, acestia fiind etichetati ca pesti mai
scumpi, ceea ce sugereaza o motivatie economica pentru etichetarea eronata®. Trebuie avut in vedere
faptul ca dimensiunea esantioanelor reprezinta doar 0,01 pct. din numarul total al punctelor de
vanzare a produselor alimentare din UE.

b) Relevanta pentru consumatori a informatiilor obligatorii privind FAP

Cel mai recent raport special Eurobarometru referitor la obiceiurile consumatorilor din UE cu privire
la FAP? a analizat importanta informatiilor obligatorii de pe eticheta. Consumatorii au ierarhizat cele
mai importante cinci informatii obligatorii dupa cum urmeaza:

»A se consuma de preferinta inainte de” sau ,data limita de consum” (69%)
Denumirea produsului si specia (57%)

Daca este salbatic sau de crescatorie (53%)

Zona de captura sau de productie (49%)

ooprwoN e

Daca produsul a fost congelat anterior (49%)

7 Obiceiurile consumatorilor din UE cu privire la produsele pescaresti si de acvacultura, Eurobarometru, 2021

8 DNA barcoding revealing mislabeling of seafood in European mass caterings (Codurile de bare ADN dezvaluie
etichetarea eronata a fructelor de mare in unitatile de alimentatie colectiva din Europa)

9 QObiceiurile consumatorilor din UE cu privire la produsele pescaresti si_de acvacultura, Raportul special
Eurobarometru 515, 2021



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2271
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S095671351830207X
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S095671351830207X
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2271
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2271
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c) Relevanta pentru consumatori a informatiilor privind ,,originea/provenienta”
FAP

Conform unui studiu comportamental comandat de DG MARE, originea FAP este importanta pentru
majoritatea consumatorilor atunci cand fac alegeri de cumparare?. Raportul special Eurobarometru
mentionat mai sus a indicat ca doua treimi dintre consumatorii din UE apreciaza sa stie ce specii contin
FAP-urile pe care le consumg, iar jumatate dintre respondenti au considerat ca informatiile privind
metoda de productie, originea si zona de capturd/productie sunt importante. In acelasi timp,
declaratiile de interes ale consumatorilor cu privire la informatii nu se traduc intotdeauna si in
comportamentul lor in materie de cumparare™.

4. Initiative ale Comisiei Europene

Exista mai multe initiative de politici in derulare sau planificate de catre Comisia Europeana cu
relevanta pentru normele privind informarea consumatorilor, in special in contextul strategiei ,De la
ferma la consumator” (F2F)*2.

Strategia F2F isi propune sa reduca amprenta ecologica si climatica a sistemului alimentar din UE si
sa faciliteze trecerea la o alimentatie sanatoasa, accesibila si durabila.

a) Cadrul sistemului alimentar durabil*?

In cadrul strategiei F2F, Comisia s-a angajat sa prezinte o propunere legislativa privind un cadru pentru
un sistem alimentar durabil, pentru a le permite consumatorilor sa faca alegeri alimentare durabile si
pentru a se asigura ca toate alimentele introduse pe piata UE devin din ce in ce mai durabile.

Cadrul va include certificarea si etichetarea performantei produselor alimentare in materie de
durabilitate.

b) Revizuirea Regulamentului privind informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare (FIC)*

In cadrul strategiei F2F, Comisia a anuntat mai multe actiuni preconizate a fi urmate de o revizuire a
Regulamentului FIC, si anume o propunere de etichetare nutritionald armonizata obligatorie pe

*° Studiu comportamental privind mentiunile de origine pe produsele pescaresti si de acvacultura, Comisia
Europeang, 2021

1 A se vedea ,Study on the mandatory indication of country of origin or place of provenance of unprocessed
foods, single ingredient products and ingredients that represent more than 50% of a food” (Studiu privind
indicarea obligatorie a tarii de origine sau a locului de provenienta in cazul alimentelor neprocesate, al
produselor cu un sinqur ingredient si al ingredientelor care reprezinta mai mult de 50 % dintr-un aliment),
Consortiul pentru evaluarea lantului alimentar, 2014. Pe aceeasi directie se incadreaza si rezultatele unui
Experiment francez privind etichetarea obligatorie a originii carnii si laptelui.

12 Delaferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sdnatos si prietenos cu mediul,
COM(2020), 381 final

13 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13174-Sistemul-alimentar-durabil-
al-UE-o-noua-initiativa_ro

L https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12749-Etichetarea-produselor-
alimentare-revizuirea-normelor-privind-informarea-consumatorilor_ro



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05f37df2-6440-11eb-aeb5-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05f37df2-6440-11eb-aeb5-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20378cf6-2bdf-4eee-87f2-83e096b7e2fb
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20378cf6-2bdf-4eee-87f2-83e096b7e2fb
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20378cf6-2bdf-4eee-87f2-83e096b7e2fb
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20378cf6-2bdf-4eee-87f2-83e096b7e2fb
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20378cf6-2bdf-4eee-87f2-83e096b7e2fb
https://agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-web/download/publication/publie/Ana142/Analyse_1421909.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12749-Food-labelling-revision-of-rules-on-information-provided-to-consumers_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12749-Food-labelling-revision-of-rules-on-information-provided-to-consumers_en

Recomandare privind informarea consumatorilor cu
privire la produsele pescdresti si de acvaculturd,

indeosebi in contextul sectorului HORECA Market Advisory Council

partea frontald a ambalajului, stabilirea de ,profiluri nutritionale”, luarea in considerare a propunerii
de extindere a indicatiilor obligatorii privind originea sau provenienta la anumite produse si o revizuire
a normelor UE privind marcarea datei.

c) Revizuirea legislatiei UE privind starea de intretinere a animalelor®>

In cadrul strategiei F2F, Comisia s-a angajat s analizeze optiunile pentru etichetarea privind starea
de intretinere a animalelor si sa exploreze noi modalitati de a furniza informatii consumatorilor.

d) Revizuirea cadrului standardelor de comercializare pentru FAP*¢

Tn 2018, Comisia a lansat o evaluare a cadrului standardelor de comercializare. Insa in loc sa procedeze
la o revizuire a cadrului standardelor de comercializare, Comisia a fuzionat initiativa cu propunerea
legislativa planificata pentru un cadru privind sistemul alimentar durabil. Drept urmare, DG MARE a
insarcinat Comitetul stiintific, tehnic sieconomic pentru pescuit (CSTEP) cu elaborarea unor indicatori
de durabilitate pentru FAPY.

e) Raportul privind punerea in aplicare a Regulamentului OCP

In conformitate cu articolul 48 din OCP, la 21 februarie 2023, Comisia a publicat un raport privind
punerea in aplicare a organizarii comune a pietelor pentru FAP. Conform concluziilor raportului,
~dispozitiile privind informarea consumatorilor sunt, in general, considerate adecvate scopului, chiar
daca anumite deficiente vor necesita in continuare o anumita atentie, cum ar fi diferentele in ceea ce
priveste acoperirea si conformitatea in cazul unora dintre punctele de vanzare. Etichetarea varamane
un aspect controversat in lantul de aprovizionare, deoarece punctele de vedere si prioritatile sunt
divergente. Cu toate acestea, ar fi necesare informatii mai specifice pentru a permite consumatorului
sa isi formeze o idee corecta cu privire la sustenabilitatea produselor”.

f) Evaluarea Regulamentului privind politica comuna in domeniul pescuitului
(PCP)
In martie 2024, comisarul Sinkevi¢ius a anuntat o evaluare completa a Regulamentului privind PCP,
cu scopul de a oferi o baza solida pentru a lua cele mai bune decizii in cunostinta de cauza pentru
viitorul pescuitului si al acvaculturii®®.

Evaluarea, care va acoperi si dispozitiile OCP, va analiza performanta PCP in atingerea obiectivelor
sale, implicatiile sale economice si asupra mediului, precum si relevanta sa in contextul nevoilor

15 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12950-Bunastarea-animalelor-
revizuirea-legislatiei-UE_ro

6 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12262-Pestl-si-fructe-de-mare-
revizuirea-standardelor-de-comercializare_ro

7 Cel mai recent raport al CSTEP a fost publicat in aprilie 2024:
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/d/stecf/stecf 23-18 sustainable-fisheries-indicators.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 24 1711



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12262-Fish-seafood-products-review-of-marketing-standards_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12262-Fish-seafood-products-review-of-marketing-standards_en
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/d/stecf/stecf_23-18_sustainable-fisheries-indicators
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_24_1711
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emergente. In lunile urméatoare, DG MARE va lansa un studiu pentru a sprijini evaluarea, inclusiv cu
privire la aspectele legate de informarea consumatorilor.

5. Avize/recomandari anterioare ale AAC si MAC

a) Recomandarea AAC privind conditiile de concurenta echitabile, august
2018"

AAC a enumerat, printre altele, urmatoarele provocariin ceea ce priveste informarea consumatorilor:

e Informatiile corecte si complete despre produse sunt esentiale pentru consumatori,
permitandu-le sa faca achizitii in cunostinta de cauza si responsabile si sensibilizandu-i cu
privire la calitatea produselor de acvacultura din UE.

e Trebuie consolidate informatiile adecvate si fiabile pentru toate produsele de acvacultura.

b) Avizul MAC privind informarea consumatorilor cu privire la FAP, august
20202

MAC a recomandat Comisiei Europene sa efectueze o evaluare a impactului articolului 35 din
Regulamentul privind OCP, pentru a determina daca alinierea cerintelor de etichetare pentru toate
FAP este necesarg, posibila si rentabila.

In aviz, s-a solicitat Comisiei Europene:

e Evaluarea neconcordantelor potentiale intre normele Regulamentului OCP si cele ale
Regulamentului FIC cu privire la definirea originii si a provenientei.

e Evaluarea celei mai adecvate abordari pentru furnizarea de informatii cu privire la origine
atunci cand ingredientul primar ,peste” reprezinta mai mult de 50% din produs.

e Analizarea oportunitatilor si provocarilor legate de includerea denumirii stiintifice pe eticheta
tuturor produselor pescaresti si de acvacultura.

e Reevaluarea modului in care Regulamentul OCP si cerintele privind informarea
consumatorilor sunt puse in aplicare in diferite state membre prin diferite canale ale
comertului cu amanuntul, pentru a determina daca armonizarea este garantata.

Intr-o anexd, avizul oferd si o analizd a studiilor si anchetelor cu privire la comportamentul
consumatorilor si interesele acestora referitoare la informatiile furnizate pe eticheta.

c) Avizul MAC privind foaia de parcurs pentru revizuirea regulamentului FIC,
februarie 2021%"

Printre altele, avizul a solicitat Comisiei Europene sa ia in considerare avizul prezentat atunci cand
evalueaza relevanta modificarii normelor de etichetare privind originea.

19 https://aac-europe.org/en/publication/level-playing-field/
20 https://marketac.eu/consumer-information-on-fishery-and-aqguaculture-products/
21 https://marketac.eu/revision-of-food-information-to-consumers-requlation/
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d) Recomandarea AAC privind informatiile pentru consumatori, martie 202122
Recomandarea conchide cg, in segmentul HORECA, se ofera frecvent consumatorilor informatii
inadecvate si Tnselatoare cu privire la FAP. Aceasta propune alinierea etichetarii produselor de
acvaculturd cu cea a altor produse de origine animala pentru ca consumatorii sa poata face alegeriin
cunostintad de cauza si indeamna Comisia sa consolideze informatiile adecvate si fiabile pentru
consumatori, inclusiv aspectele esentiale privind starea de intretinere a animalelor in cazul produselor
de acvaculturd din segmentul HORECA.

Un studiu realizat de Organizatia Europeana a Consumatorilor (BEUC) referitor la intelegerea si
asteptarile europenilor cu privire la starea de intretinere a animalelor arata ca consumatorii isi doresc
mai multe informatii cu privire la starea de intretinere a animalelor®.

e) Avizul MAC referitor la consultarea publica cu privire la revizuirea
regulamentului FIC, martie 2022%

MAC a cerut informatii uniforme pentru consumatori si norme uniforme pentru operatorii din sectorul
alimentar din UE.

In ceea ce priveste indicarea datei, Comisia ar trebui s procedeze la imbunatatirea expresiei ,a se
consuma de preferintd inainte de”. In ceea ce priveste etichetarea originii, Comisia ar trebui sa
recunoasca interesul din ce in ce mai mare al consumatorilor de a cunoaste originea sau provenienta
produselor, recunoscand, Tn acelasi timp, necesitatea unei analize suplimentare cu privire la intentiile
declarative, etichetare si comportamentul de cumparare.

f) Avizul MAC referitor la raportul din 2022 privind functionarea OCP, martie
20227

In opinia MAC, a existat o imbunatatire a informarii si sensibilizarii consumatorilor.

Informatiile privind speciile, originea si metoda de productie pot fi relevante atunci cand vine vorba
despre durabilitate, dar poate fi dificil pentru consumatori sa inteleaga aceste informatii. Ghidurile
privind fructele de mare durabile si listele consultative pot ajuta consumatorii sa inteleaga mai bine
informatiile, dar informatiile privind durabilitatea nu sunt intotdeauna suficient de detaliate, iar
categoriile utilizate pot fi prea generale. Utilizarea aplicatiilor pentru a vedea informatii suplimentare
poate fi, de asemenea, destul de greoaie pentru unii consumatori. Etichetele ecologice binecunoscute
pot, de asemenea, sa ajute consumatorii in luarea deciziilor lor. Este esential sa se asigure punerea in
aplicare adecvata a cerintelor de informare a consumatorilor in toate statele membre si in punctele
de comert cu amanuntul.

In ceea ce priveste punerea in aplicare, sectorul alimentar poate fi afectat de dezinformare,
neconformare si frauda. Prin urmare, este esential sa se asigure o punere in aplicare si un control
corespunzator din partea statelor membre. In opinia producatorilor din acvaculturd, a ONG-urilor si a

22 https://aac-europe.org/en/publication/aac-recommendation-on-consumer-information/

23 Farm animal welfare: What consumers want (Starea de intretinere a animalelor de ferma: Ce vor

consumatorii), Organizatia Europeana a Consumatorilor (BEUC), 2024

24 https://marketac.eu/public-consultation-on-revision-of-eu-requlation-on-the-provision-of-food-

information-to-consumers/

25 https://marketac.eu/2022-report-on-the-functioning-of-the-common-market-organisation-cmo/
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sectorului spaniol al comertului cu amanuntul de peste si produse congelate, consumatorii finali din
sectorul HORECA nu primesc suficiente informatii despre produse.

g) Avizul MAC referitor la revizuirea legislatiei UE cu privire la starea de
intretinere a animalelor, martie 20222°

In opinia MAC, trebuie s& se asigure coerenta si consecventa cu alte instrumente juridice si de politici
care afecteaza cerintele de etichetare si de informare a consumatorilor. Crescatorii de pesti din UE ar
trebui sa fie sprijiniti in demersul lor catre atingerea unor standarde ridicate privind starea de
intretinere a animalelor. Sunt necesare studii stiintifice suplimentare pentru a intelege starea buna de
intretinere a pestilor in vederea asigurarii celor mai bune practici la nivel de ferma.

In ceea ce priveste optiunile de politica potentiale, MAC si-a exprimat preferinta pentru stabilirea unor
cerinte minime comune pentru toate mentiunile referitoare la animale de pe produsele alimentare
existente pe piata UE.

6. Produse si segmente acoperite de FIC

In conformitate cu preambulul regulamentului:

e FICfacereferire laun principiu general al legislatiei alimentare, acela de a oferi consumatorilor
0 baza comuna pentru a alege in cunostinta de cauza in domeniul produselor alimentare pe
care le consuma si pentru a preveni orice practici care ar putea induce in eroare consumatorul.

e Noi cerinte privind informatiile obligatorii referitoare la produsele alimentare ar trebui sa fie
stabilite numai daca este necesar, in conformitate cu principiile subsidiaritatii,
proportionalitatii si durabilitatii.

e In functie de conditiile si circumstantele practice locale, statele membre ar trebui sa fsi
pastreze dreptul de a stabili norme privind furnizarea de informatii referitoare la produsele
alimentare nepreambalate (de exemplu, unele state membre, precum Franta si Finlanda,
solicitd indicarea tarii de origine pentru anumite tipuri de carne prelucrata si neprocesata din
sectorul serviciilor alimentare), insa informatiile privind alergenii potentiali ar trebui sa fie
intotdeauna furnizate consumatorului.

e Statele membre nu ar trebui sa poata adopta dispozitii nationale privind aspecte armonizate
de FIC decat daca sunt autorizate de dreptul Uniunii, insa FIC nu ar trebui sa impiedice statele
membre sa adopte masuri nationale privind aspecte care nu sunt armonizate in mod specific
de FIC.

Articolul 1 prevede ca FIC se aplica tuturor produselor alimentare destinate consumatorului final,
inclusiv produselor alimentare furnizate de unitatile de alimentatie colectiva.

Articolul g (si 10) enumera mentiunile obligatorii (si suplimentare).

Articolul 44 prevede c3, in ceea ce priveste alimentele nepreambalate, numai informatiile privind
alergenii sunt obligatorii si ca alte mentiuni obligatorii nu trebuie sa fie mentionate, cu exceptia
cazului in care un stat membru adopta masuri nationale privind toate sau unele dintre acestea.

26 https://marketac.eu/revision-of-eu-legislation-on-animal-welfare/
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Articolul 44 include, de asemenea, alimentele ambalate in spatile de vanzare la cererea
consumatorului sau preambalate pentru vanzare directa (,take-away”).

7. Produse si segmente acoperite de OCP pentru FAP%

Articolul 35 alineatul (1) din OCP include o listd de produse care pot fi oferite spre vanzare
consumatorului final sau unei unitdti de alimentatie colectivd numai daca comercializarea sau
etichetarea corespunzatoare indica anumite informatii.

a) Informatii obligatorii

Informatiile relevante sunt?®:
e Denumirea comerciala a speciei si denumirea sa stiintifica.
e Metoda de productie (capturat sau de crescatorie).
e Zonain care a fost capturat sau crescut produsul.

e (Categoria uneltelor de pescuit utilizate pentru capturarea pestilor (anexa Ill la regulamentul
OCP).

e Dacad produsul a fost dezghetat.

Segmentul HORECA primeste aceste informatii obligatorii pentru FAP incluse in codurile NC 03 prin
intermediul cerintelor de trasabilitate prevazute de Regulamentul privind controlul pescuitului?, in
special articolul 58, in scopul controlului. Tncepdnd cu ianuarie 2026, ca urmare a recentului
Regulament privind controlul pescuitului, informatiile obligatorii mentionate vor trebui sa fie
inregistrate si puse la dispozitie in format digital.

FAP preparate si conservate (codurile NC 1604/05) sunt in prezent excluse de la cerintele articolului
58. Cu toate acestea, in urma revizuirii Regulamentului privind controlul pescuitului, articolul 58
alineatul (9) are acum urmatorul continut: ,Comisia realizeazd un studiu privind sistemele si
procedurile de trasabilitate fezabile, inclusiv informatiile minime privind trasabilitatea, in cazul
produselor pescaresti si de acvacultura care se incadreaza la pozitiile 1604 si 1605 din capitolul 16 din
Nomenclatura combinatg, in vederea definirii unor norme detaliate pentru astfel de produse. Studiul
include o analiza a solutiilor sau a metodelor digitale disponibile care indeplinesc cerintele privind
trasabilitatea din prezentul regulament, tinand seama in acelasi timp de impactul asupra micilor
operatori”, in timp ce alineatul (10) adauga ca ,,Comisia adopt3, in conformitate cu articolul 1193, acte
delegate de completare a prezentului regulament in ceea ce priveste cerintele de trasabilitate pentru
loturile de produse pescaresti sau de acvaculturd care se incadreaza la pozitiile 1604 si 1605 din
capitolul 16 din Nomenclatura combinata, inclusiv privind utilizarea sistemelor digitale, pe baza

7 Organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescaresti si de acvaculturd, Regulamentul (UE)

1379/2013
28 Data durabilitdtii minime nu este inclusi deoarece nu este relevants pentru segmentul HORECA.

29 Requlamentul UE 2023/2842
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rezultatelor studiului efectuat in conformitate cu alineatul (9) de la prezentul articol. Cerintele
respective se aplica de la 10 ianuarie 2029". 3

Articolul 37 din OCP solicita statelor membre s& intocmeascd si sa publice o lista a denumirilor
comerciale acceptate pe teritoriul lor, impreuna cu denumirile lor stiintifice.

Articolul 38 din OCP prevede indicarea zonei de captura sau de productie. Zonele de captura de pe
mare se referd la subzona sau diviziunea enumeratad in zonele de pescuit FAO si la denumirea zonei
exprimata Tn termeni inteligibili pentru consumator sau la o hartd/pictograma care indica zona
respectiva. Zonele de captura in apa dulce se referd la corpul de apa de origine din statul membru sau
din tara terta de provenientd a produsului. Zona de productie se referad la statul membru sau tara terta
in care produsul a atins mai mult de jumatate din greutatea sa finala sau a stat mai mult de jumatate
din perioada de crestere sau, in cazul crustaceelor si molustelor, a trecut printr-o etapa finala de
crestere sau cultivare de cel putin sase luni.

b) Produse

FAP sub urmatoarele coduri NC sunt acoperite de OCP:

0301/-02/-03/- | Peste sifile de peste: Viu, proaspat, refrigerat sau congelat

04

0305 Peste: Uscat, sarat sau in saramura sau afumat

0306/-07 Crustacee/moluste/alte nevertebrate: Vii, proaspete, refrigerate, congelate,

uscate, sdrate sau in saramura

1212 Alge marine si alge

Articolul 35 alineatul (1) din OCP excepteazd FAP de la codul NC 1604 (caviar de peste
preparat/conservat si inlocuitori de caviar preparati din peste) si codul NC 1605 (crustacee, moluste si
alte nevertebrate preparate/conservate) de la dispozitiile specifice privind informatiile obligatorii din
OCP.

In 2018, Comisia ainformat AAC3* c§, in propunerea legislativa initiald privind OCP, Comisia prevazuse
informatii specifice minime care sa fie furnizate consumatorilor atunci cand cumpara FAP
preparate/conservate, cum ar fi denumirea comerciald si denumirea stiintifica a produsului, originea
acestuia simetoda de productie. Comisia a observat ca consumatorii au confirmat cd aceste informatii
sunt relevante Tn intreaga UE (cu referire la un sondaj Eurobarometru), dar g, atunci cand au adoptat
Regulamentul privind OCP, colegiuitorii au decis ca aplicarea unor norme specifice de informare a
consumatorilor pentru aceste produse nu era justificata.

3° MAC Advice on Terms of Reference of the Study on Feasible Traceability Systems and Procedures for
Prepared and Preserved Fishery and Aquaculture Products (Avizul MAC referitor la termenii de referinta ai
studiului privind sistemele si procedurile fezabile de trasabilitate pentru produsele pescaresti si de acvacultura
preparate si conservate), mai 2024

32 Raspunsul Comisiei la avizul AAC privind etichetarea caviarului, octombrie 2018
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c) Aplicabilitatea in segmentul HORECA

Se pleaca de la premisa ca autoritatile statelor membre utilizeaza codurile NACE pentru identificarea
unitatilor relevante. Aceasta ar conduce la urmatoarea clasificare3:

Cod NACE Articolul 35 [Numarul de
operatori de
pe piata UE33

Restaurant si activitati mobile de alimentatie publica (56,1) Unitate de [900.000

Catering pentru evenimente si alte activitati de servicii alimentare alimentatie 1115 000
(56,2) colectiva
I

Comertul cu amanuntul de produse alimentare/bauturiftutun, de | Consumator |420.000
exemplu supermarketuri, magazine mari (47,2) final

Atunci cand sunt vandute unui consumator final, majoritatea FAP vandute in restaurante nu intrd in
domeniul de aplicare a dispozitiilor specifice privind informatiile obligatorii de la articolul 35 din OCP,
deoarece acestea sunt produse preparate si conservate, care intra sub incidenta definitiei codului NC
16. Cu toate acestea, pot exista exceptii si este responsabilitatea autoritatilor nationale sa
interpreteze daca un anumit produs este clasificat la codul NC corespunzator. De exemplu, conform
interpretdrii autoritatilor franceze, produsele precum sashimi, pestele sarat si afumat intra sub
incidenta codului NC 03, astfel incat se aplica dispozitiile articolului 35 din OCP. O alta exceptie este
vanzarea de FAP vii, cum ar fi stridiile.

Mai multi membri ai AAC/MAC si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa unor conditii de
concurenta echitabile din cauza practicilor diferite ale statelor membre legate de interpretarea
produselor din segmentul HORECA, deoarece este responsabilitatea autoritatilor nationale de control
sa faca distinctia intre produsele cu codurile NC 03 si 16.

d) Concluzie privind informatiile obligatorii referitoare la FAP care trebuie
furnizate de segmentul HORECA consumatorului final

FIC contine dispozitii privind informarea obligatorie a consumatorilor cu privire la produsele
alimentare. FAP reprezinta un ingredient/produs primar in unele dintre alimentele oferite de
segmentul HORECA. Segmentul HORECA primeste informatii complete privind mentiunile
obligatorii prevazute la articolele g si 10 din FIC. In calitate de vanzatori de produse preparate care, de
obicei, nu sunt preambalate, operatorii din segmentul HORECA sunt obligati prin lege sa furnizeze
consumatorilor finali informatii privind alergenii, in conformitate cu articolul 44 alineatul () litera (b)
si articolul g alineatul (1) litera (c) din FIC. Celelalte informatii nu trebuie furnizate de segmentul
HORECA consumatorilor finali.

In conformitate cu articolul 44 alineatul (2) din FIC, statele membre pot adopta masuri nationale cu
privire la aspecte care nu sunt armonizate in mod specific de FIC. Prin urmare, deoarece operatorii
HORECA ofera alimente care nu sunt preambalate, alimente ambalate la cererea consumatorului sau

32 Link Eurostat
33 Este important de retinut ca segmentul HORECA este compus in principal din microintreprinderi.
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preambalate pentru vanzari directe, cerintele obligatorii de informare care trebuie respectate depind,
de asemenea, de legislatia statelor membre.

Ca lex specialis, OCP are dispozitii specifice privind cerintele obligatorii de informare pentru FAP
vandute ,consumatorului final” sau unei ,unitdti de alimentatie colectiva” (alias pentru ,segmentul
HORECA"). Prin urmare, atunci cand se aprovizioneaza cu FAP proaspete si congelate, operatorii
HORECA au acces la informatiile obligatorii specifice pentru FAP reglementate de dispozitiile
articolului 35 din OCP. In conformitate cu articolul 59 alineatul (10) din Regulamentul revizuit privind
controlul pescuitului, ,Comisia adoptd, in conformitate cu articolul 1193, acte delegate de completare
a prezentului requlament in ceea ce priveste cerintele de trasabilitate pentru loturile de produse
pescaresti sau de acvacultura care se incadreaza la pozitille 1604 si 1605 din capitolul 16 din
Nomenclatura combinata, inclusiv privind utilizarea sistemelor digitale, pe baza rezultatelor studiului
efectuat in conformitate cu alineatul (9) de la prezentul articol. Cerintele respective se aplica de la 10
ianuarie 2029". Astfel, din aplicarea acestor cerinte, sectorul HORECA ar avea acces la mai multe
informatii.

In temeiul articolelor g si 10 din FIC si al articolului 35 din OCP, existd o oarecare ,suprapunere” a
cerintelor privind informatiile alimentare obligatorii referitoare la ,origine/provenienta”, iar in cazul
FAP congelate neprelucrate, la "data congelarii sau primei congelari”. Articolul 26 din FIC referitor la
~tara de origine sau locul de provenienta” include, printre altele, ,in cazul in care lipsa acestor
informatii ar putea induce consumatorul in eroare in ceea ce priveste adevarata tara de origine sau
adevaratul loc de provenienta a produsului alimentar”. Ca lex specialis, cerintele din cadrul OCP le
inlocuiesc pe cele din FIC.

Spre comparatie, in practicd, in calitate de vanzatori de FAP in principal proaspete si congelate catre
consumatorii finali, pescariile, care sunt de obicei microintreprinderi cu mai putin de 10 angajati,
trebuie sa Indeplineasca cerinte mai cuprinzatoare de informare a consumatorilor decat segmentul
HORECA. In comparatie cu restul sectorului comertului cu amanuntul, in cazul statelor membre n
care sectorul comertului cu amanuntul furnizeaza in principal FAP preparate si conservate, pescariile
trebuie, de asemenea, sa indeplineasca cerinte mai cuprinzatoare de informare a consumatorilor
decat ceilalti vanzatori.

8) Recomandari

Recomandarile de mai jos trebuie citite in coroborare cu diferitele puncte de vedere descrise in anexa
(p-12).

In randul partilor interesate din lantul de aprovizionare cu produse pescaresti si de acvaculturg, existd
opinii diferite cu privire la necesitatea potentiala de a modifica cadrul juridic existent cu privire la
informatiile obligatorii pentru consumatori referitoare la FAP. Cu toate acestea, AAC si MAC au
convenit asupra recomandarilor enumerate mai jos:

1. Comisia Europeana este invitata sa informeze AAC si MAC cu privire la adoptarea masurilor
nationale de cdtre statele membre, in conformitate cu articolul 44 din FIC, cu referire la
informatiile care vizeaza elementele enumerate la articolele g si 10 din FIC pentru FAP.

2. Statele membre si Comisia Europeanad sunt invitate sa informeze AAC si MAC cu privire la
masurile de control aplicate in privinta unitatilor de alimentatie colectiva pentru a detecta
informatiile Tnselatoare destinate consumatorilor cu privire la FAP, cum ar fi informatiile
privind originea/provenienta (de exemplu, numarul de inspectii, numarul de sanctiuni).
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Comisia Europeana este invitata sa reaminteasca statelor membre posibilitatea, prevazuta de
lege, de a adopta norme nationale care sa impuna unitatilor de alimentatie colectiva sa
furnizeze consumatorilor toate sau o parte dintre informatiile enumerate la articolul 35 din
OCP cu privire la alimentele nepreambalate in care FAP reprezinta un ingredient/produs
primar.

Statele membre si Comisia Europeana sunt incurajate sa asigure o aplicare armonizata pe
piata UE Tn ceea ce priveste aplicabilitatea actuald a articolului 35 din OCP in sectorul
HORECA, si anume cu referire la vanzarea catre consumatorii finali de sashimi, peste sarat,
peste afumat, stridii vii si alte FAP de la codul NC 03, inclusiv prin furnizarea de orientari de
catre serviciile Comisiei. Autoritatile nationale ar trebui sa se asigure de respectarea
articolului 35 din OCP, inclusiv atunci cand intreprind activitati de control in contextul
segmentului HORECA.

Tn contextul cadrului legislativ actual, statele membre si Comisia Europeana ar trebui sa ofere
segmentului HORECA stimulente pentru a spori furnizarea de informatii catre consumatori
(de exemplu, metoda de productie) in mod voluntar, dincolo de cerintele legale minime, in
special odata cu intrarea in vigoare a noilor dispozitii privind trasabilitatea din Regulamentul
privind controlul pescuitului, care vor facilita transmiterea digitala a informatiilor de-a lungul
lantului de aprovizionare. Aceasta comunicare ar fi facilitatd de sisteme digitale
interoperabile si bazate pe standarde comune.
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Anexa

Puncte de vedere privind cadrul juridic al Uniunii

a) Relevanta unei modificari a articolului 35 din OCP

In opinia membrilor mentionati mai jos, Comisia Europeana ar trebui sa modifice cadrul juridic al
Uniunii pentru a extinde domeniul de aplicare a articolului 35 din OCP la produsele preparate si
conservate (NC 1604 si 1605), ceea ce ar asigura obligatia unitatilor de alimentatie colectiva de a
furniza consumatorilor informatiile enumerate in articolul respectiv. In opinia acestora, accesul
consumatorilor la informatii privind FAP nu ar trebui sa depinda de locul de cumparare/consum.
Tinand seama de noile dispozitii privind trasabilitatea din Regulamentul revizuit privind controlul
pescuitului, extinderea domeniului de aplicare ar trebui sa fie progresiva in consecinta.

Asociacion empresarial de acuicultura espafiola (APROMAR)
Associazione Mediterranea Acquacoltori (AMA)
Agquaculture Stewardship Council (ASC)

ClientEarth

European Mollusc Producers Association (EMPA)

Federacion de Asociaciones Provinciales de Empresarios Detallistas de Pescados y Productos
Congelados (FEDEPESCA)

Federatia Europeana a Producatorilor de Acvacultura (FEPA)
Hellenic Aquaculture Producers Organisation (HAPO)

Good Fish Foundation

Oceana

WWF

b) Mentinerea cadrului juridic actual si nu numai, pe o baza voluntara

In opinia membrilor mentionati mai jos, cadrul juridic actual al Uniunii continud sa fie adecvat scopului
si, In locul unor modificari legislative, ar trebui stimulata furnizarea de informatii catre consumatori
de catre sectorul HORECA dincolo de cerintele minime prin metode voluntare.

ANFACO-CECOPESCA

Bundesverband der deutschen Fischindustrie und des Fischgrosshandels e.V.

Danish Seafood Association

EU Fish Processors and Traders Association (AIPCE)

EuroCommerce

European Federation of National Organizations of Importers and Exporters of Fish (CEP)

Syndicat National du Commerce Extérieur des produits congelés et surgelés (SNCE)
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e PACT'ALIM

e Visfederatie

c) Mentinerea cadrului juridic actual

In opinia HOTREC si FoodServiceEurope, care au participat, in calitate de observatori activi, la grupul
comun de reflectie privind informarea consumatorilor in sectorul HORECA, cadrul juridic actual al
Uniunii continua sa fie adecvat scopului si nu necesita modificari.
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