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Zalecenia w sprawie Paktu na rzecz oceanéw

l. Kontekst

Komitet Doradczy ds. Akwakultury (AAC) niezmiernie pozytywnie przyjmuje inicjatywe Komisji
dotyczaca opracowania Europejskiego Paktu na rzecz oceanow.

Niniejsze zalecenia zawierajg porady AAC w odniesieniu do trzech kluczowych celdw Paktu na rzecz
oceandw i uzupetniajg wstepng odpowiedz AAC na zaproszenie do zgfaszanie uwag.

il. Uzasadnienie

Cel 1: utrzymanie zdrowego, odpornego i produktywnego oceanu

Problematyka morska obejmuje wiele ztozonych trudnosci, takich jak na przyktad zanieczyszczenie
substancjami wzbogacajacymi i zanieczyszczajgcymi, odpady morskie i zmiany klimatu.

Przywrocenie zdrowych oceandw wymaga zintegrowanego podejscia, ktore bedzie spdjne z innymi
obszarami polityki UE, a w szczegdInosci ze srodowiskiem, rolnictwem i energia.

Zgodnie z ostatnio sformutowanym wnioskiem Komisji w odniesieniu do wdrazania Ramowe;
Dyrektywy Wodnej, sredni stan zdrowia zbiornikdw wod powierzchniowych w UE jest krytyczny i
tylko 39,5% jest w dobrym stanie z ekologicznego punktu widzenia. UE wydata zalecenia dla panstw
cztonkowskich dotyczace poprawy gospodarki wodnej do 2027 roku.*

W podobny sposéb Komisja odniosta sie do wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej, stwierdzajac, ze Srodki panstw cztonkowskich czesciowo uwzgledniaja to, co nalezy zrobig,
ale srodki dotyczgce miedzy innymi zanieczyszczenia substancjami odzywczymi i chemicznymi sa
nadal niewystarczajace.?

AACdodaje, ze odrzucanie niewystarczajgco oczyszczonych sciekéw komunalnych i zanieczyszczenie
norowirusem stanowig powazne zagrozenie dla hodowli skorupiakéw, a takze ogdlnie potencjalne
ryzyko dla rolnictwa. Przeksztatcona dyrektywa dotyczaca sciekdw komunalnych wymaga od panstw
cztonkowskich podjecia kilku nowych inicjatyw.

AAC odnosi sie rowniez do dodatkowych unijnych dyrektyw i polityk srodowiskowych majacych na
celu przywrocenie zdrowych oceandw.

* https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_342
2 https://environment.ec.europa.eu/news/eu-member-states-introduce-more-measures-protect-coastal-and-
marine-environments-2025-02-04_en
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Cel 2: promowanie zrownowazonej i konkurencyjnej gospodarki morskiej, w tym zywnosci
pochodzacej z akwakultury i rybotéwstwa oceanicznego

Europejska akwakultura bedzie istotnym elementem przysztego Paktu na rzecz oceandw, a algi,
skorupiaki, mieczaki i ryby odgrywajg kluczowa role w zywieniu Europy. Ponadto produkcja
akwakultury pokaze, ze odgrywa istotna role w dostarczaniu nawozéw i pasz dla zwierzat (w tym
poprzez hodowle nizszych gatunkdéw troficznych skorupiakéw i glonow), atakze w produkg;ji
podstawowych produktéw nutraceutycznych i farmaceutycznych.

Pakt na rzecz oceandw musi wspiera¢ zrownowazony rozwdj i konkurencyjnos¢ produkcji zywnosci
pochodzenia wodnego na wszystkich poziomach troficznych i we wszystkich systemach produkgji.
Jednoczesnie, zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Komisji dotyczacymi bardziej zrownowazonej i
konkurencyjnej akwakultury w UE, Pakt na rzecz oceandéw powinien ktas¢ nacisk na potrzebe
dywersyfikacji zrownowazonej produkcji w oparciu o przyszte wskazniki dotyczace Srodowiska i
dobrostanu zwierzat w akwakulturze, nad ktorymi pracuje Komisja. Tym samym Pakt na rzecz
oceandw powinien uwzgledniac zasady ostroznosci w przypadku braku doswiadczenia naukowego i
praktycznego, gdy istniejg uzasadnione obawy dotyczace potencjalnych ujemnych skutkow danej
dziatalnosci.

Zasoby wodne moga zapewnic obywatelom Europy zdrowa i zréwnowazong zywnos¢. W sumie 71%
powierzchni Ziemi jest pokryte wodg, ale tylko 2% zywnosci na mieszkanca swiata pochodzi z morza.
Przy przewidywanym wzroscie ludnosci majacym osiggnac¢ 10 miliardéw do 2050 roku, bedziemy
potrzebowac o 56% wiecej zywnosci. Biorgc pod uwage, ze 50% terenéw porosnietych roslinnoscig
jest przeznaczonych obecnie na rolnictwo, zasoby wodne bedg potrzebne do wyzywienia globalne;j
populacji. Ponadto, podczas gdy ponad 50% Swiatowej zywnosci pochodzenia wodnego jest
uzyskiwanych obecnie z akwakultury, udziat panstw cztonkowskich UE w Swiatowej produkc;ji
akwakultury wynosi mniej niz 2% chociaz Europa jest najwiekszym rynkiem owocéw morza na
Swiecie.

Celem Wspdlnej Polityki Rybotowstwa (WPRyb) jest zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci
rybotowstwa i akwakultury, dostepnosci dostaw zywnosci oraz odpowiedniego poziomu zycia
spotecznosci zwigzanych z rybotéwstwem i akwakultura.

Strategiczne wytyczne Komisji dotyczace bardziej zrownowazonej i konkurencyjnej akwakultury w
UE wprowadzajg rézne dziatania, aby osiggna¢ ten cel i zacheci¢ do przyjmowania praktyk
hodowlanych zapewniajacych wyzszy poziom dobrostanu.3 Nalezy wprowadzi¢ wskazniki i normy
dotyczace dobrostanu zwierzat, a takze stosowac je w odniesieniu do importu, aby zapewni¢
zgodnos¢ z konkurencyjnoscia i pozycja rynkowa UE.

AAC uwzglednit ten cel w swoich zaleceniach dotyczacych oceny WPRyb i reformy unijnej polityki
akwakultury.

3 Strategiczne wytyczne dotyczace bardziej zrdwnowazonej i konkurencyjnej akwakultury w UE na lata 2021~
2023, SWD(2021) 102 final
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taczenie hodowli réznych gatunkéw i przywracanie naturalnych zasobdw dzikich ryb moze poprawic
produktywnos¢ zywnosci pochodzenia wodnego bez zwiekszania ilosci odrzucanych substanc;i
odzywczych. Komisja wezwata panstwa cztonkowskie do promowania korzystnych dla srodowiska
systeméw hodowli, w tym na przyktad zintegrowanej akwakultury multitroficznej (IMTA) i
systemow ko-kultury.* Jednak wydawanie licencji na systemy IMTA i systemy ko-kultury oraz
zarzadzanie programami zarybiania powodujg trudnosci prawne i administracyjne, poniewaz
wzajemnie powigzane systemy hodowli rzadko sg uwzgledniane w prawodawstwie UE i panstw
cztonkowskich.

W ramach Mechanizmu Wsparcia Akwakultury Komisja wdraza strategiczne wytyczne opublikowane
przez Komisje Europejskg w marcu 2011 roku w Dokumentach roboczych stuzb Komisji, dotyczacych
planowania przestrzeni dla akwakultury morskiej, dostepu do przestrzeni i wody dla akwakultury
stodkowodnej i ladowej oraz ram regulacyjnych i administracyjnych dla akwakultury. Komitet
Doradczy ds. Akwakultury (AAC) niezmiernie pozytywnie przyjmuje dokumenty robocze, ale jest
zaniepokojony faktycznym stosowaniem sie do wytycznych w panstwach cztonkowskich.

Zapewnienie réwnych warunkow konkurencji w przypadku importowanej zywnosci pochodzenia
wodnego i skfadnikéw morskich ma zasadnicze znaczenie dla osiagniecia celu, jakim jest
zrownowazony i konkurencyjny sektor akwakultury w UE. W 2022 r. UE wyprodukowata 3,9 min ton i
importowata 8,8 min ton produktéw spozywczych pochodzenia wodnego.

Nalezy uznac i wspierac ustugi ekosystemowe Swiadczone przez akwakulture, zwtaszcza te, ktore
korzystnie wptywajg na jakos¢ wody.

Lepszy podziat azotu miedzy sektorami dzieki skuteczniejszej regulacji zewnetrznych skutkéw
srodowiskowych moze przynies¢ korzysci zaréwno prywatne, jak i spoteczne, poprawi¢ stan
srodowiska zbiornikow wodnych i przyspieszy¢ przestrzeganie limitéw zanieczyszczen.

Panstwa cztonkowskie podejmujg dziatania majgce na celu ograniczenie zanieczyszczenia
substancjami odzywczymi, aby spteni¢ cele srodowiskowe zawarte w Ramowej Dyrektywie Wodnej
(RDW) oraz w Dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej. UE zalecita paristwom cztonkowskim
poprawe gospodarki wodnej poprzez przestrzeganie limitow zanieczyszczen, a w szczegolnosci
zanieczyszczen substancjami odzywczymi pochodzacymi z rolnictwa.> Komisja zwrdcita uwage, ze
utrudnia to znalezienie lokalizacji dla nowych lub rozbudowanych gospodarstw akwakultury.®

Przenoszenie zezwolen pozwala gospodarstwom ograniczonym w stosowaniu azotu ze wzgledu na
ich rozmieszczenie na obszarach o niskiej nosnosci srodowiska na sprzedaz zezwolen na azot
gospodarstwom rozmieszczonym na obszarach o wyzszej nosnosci. Moze to poprawic stan

4The Common Fisheries Policy today and tomorrow (Wspadlna polityka rybotdwstwa dzis i jutro), SWD(2023)
103 final

5lbid 1

& Commission Staff Working Document on Access to space and water for freshwater and land-based
aquaculture (Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie dostepu do przestrzeni i wody dla akwakultury
stodkowodnej i lagdowej), SWD(2024) 281 final
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srodowiska bez obnizania catkowitego putapu, poniewaz wiecej azotu moze byc¢ przekazywane do
obszarow o wiekszej nosnosci srodowiska.

Mozliwos¢ przenoszenia zezwolen na emisje przynosi korzysci prywatne i spoteczne, gdy bardziej
wydajni producenci (sektory) kupuja azot od mniej wydajnych producentéw (sektorow), poniewaz
pozwala to bardziej wydajnym producentom (sektorom) na rozwd;.

Unijne regulacje dotyczace zewnetrznych skutkdw srodowiskowych powinny miec na celu optymalne
wykorzystanie zasobdw srodowiskowych poprzez objecie wszystkich substancji zanieczyszczajgcych
spojnymi ramami regulacyjnymi. Skutki reform polityki azotowej zostaty przeanalizowane w kilku
artykutach naukowych? i pokrétce oméwione w poprzednich raportach STECF.8

Cel 3: praca nad kompleksowym programem na rzecz wiedzy o morzu, badan
naukowych/innowacji i inwestycji

AAC zgadza sie co do potrzeby wspierania badan naukowych i innowacji. AAC obawia sie, ze
poleganie wyfgcznie na programie EFMRA moze prowadzi¢ do niewystarczajgcego i opdznionego
wsparcia oraz nieréwnych szans wsrdd unijnych hodowcow akwakultury.

Ostry, nieprzewidziany kryzys klimatyczny i wprowadzenie obcych gatunkéw wymaga szybkiej i
stosownej reakgji.

1. Zalecenia

AAC przedstawia nastepujace zalecenia:

a) W odniesieniu do Celu 1: utrzymanie zdrowego, odpornego i produktywnego oceanu

Zalecenia
Do Komisji Europejskiej:

e Pakt na rzecz oceanow musi uwzgledniac ludzi (potrzeby spoteczne), ekosystem (interakcje
miedzy ludzmi, czynnikami biotycznymi i abiotycznymi) oraz zdrowie i dobrostan czujgcych
zwierzat wodnych pozyskiwanych na zywnosc i pasze.

e Pakt na rzecz oceanéw powinien koncentrowac sie na wiasciwym wdrazaniu istniejgcych
dyrektyw i polityk unijnych istotnych dla przywrdcenia zdrowych zbiornikéw wodnych w UE ,
przy jednoczesnym zapewnieniu, ze pozostang one zrédtem zrownowazonej zywnosci i
przyczynig sie do dziatalnosci gospodarcze;.

e Pakt na rzecz oceandw musi uzupetnia¢ ladowe ambicje srodowiskowe Europy. Morsko-
ladowy interfejs jest niezbedny, a ekosystemy wodne i ladowe s3 ze soba nierozerwalnie
powigzane. Pakt na rzecz oceandw musi uwzgledniac zwigzek ekologii wodnej i agroekologii

7 Gains of integrating sector-wise pollution regulation (Korzysci z integracji sektorowych regulacji dotyczacych
zanieczyszczen), Ecological Economics, 129 (2016)

8 The economic performance of the EU aquaculture sector (Wyniki gospodarcze sektora akwakultury w UE),
STECF 13-29
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oraz potencjat ekosystemu wodnego do odegrania petnej roli w realizacji ambitnych planéw
Europejskiego Zielonego tadu.

Utrzymanie zdrowego ekosystemu wodnego ma zasadnicze znaczenie, zwfaszcza przy tak
wielu istniejacych lukach w badaniach naukowych i wiedzy. Nalezy odpowiednio uwzglednic
role akwakultury w $wiadczeniu ustug ekosystemowych i rozwigzan opartych na srodowisku
naturalnym, a takze fakt, ze akwakultura stanowi zrédto zywnosci i pasz (oprocz takich ustug
jak sekwestracja dwutlenku wegla i odbudowa siedlisk).

Pakt na rzecz oceanow powinien uwzgledniac szerokii zréznicowany charakter interesariuszy
oceanicznych oraz zapewnia¢ roéwne i sprawiedliwe traktowanie wszystkich sektorow i
intereséw.

W szczegolnosci nalezy uwzgledni¢ potrzeby réznych grup interesariuszy w zakresie
przestrzeni oceanicznej. Nalezy stosowac zasady uczciwego i sprawiedliwego planowania
przestrzennego obszaréw morskich, a planowanie powinno w petni integrowac priorytety
produkcji zywnosci z priorytetami pozostatych sektorow, takich jak energetyka, zegluga i
turystyka. Nalezy zatem rozwazy¢ i zoptymalizowac zasady wielofunkcyjnego morskiego
podziatu przestrzennego.

Europejskie wody oceaniczne odgrywajg wazng role spoteczng, gospodarcza i kulturowg oraz
stanowig podstawe spotecznosci i zrodet utrzymania. Pakt na rzecz oceandéw musi
uwzgledniac aspekty spofeczne, gospodarcze i wspolnotowe obywateli Europy, a takze
wspierac i promowac spofecznosci i gospodarki przybrzezne.

b) W odniesieniu do celu 2: promowanie zréwnowazonej i konkurencyjnej gospodarki
morskiej, obejmujacej zywnos¢ pochodzacy z akwakultury oceanicznej i rybotéwstwa
Zalecenia

Do Komisji Europejskiej:

AAC ponawia swoje zalecenie dotyczace reformy unijnej polityki w zakresie akwakultury i
dodaje, ze reforma ta powinna uwzglednia¢ Kompas Konkurencyjnosci UE.

Opracowanie zalecenia Komisji w sprawie procedur licencjonowania systeméw IMTA i
systemow ko-kultury oraz stosowania programoéw odbudowy (na przyktad programoéw
zarybiania).

Przeksztatcenie wyzej wymienionych dokumentéw roboczych stuzb Komisji w zalecenia
Komisji.

Zapewnienie, by importowana do UE zywnos¢ pochodzenia wodnego spetniata wymogi
spoteczne, $rodowiskowe i dotyczace dobrostanu zwierzat rownowazne z tymi, ktodre
obowiazuja w przypadku produkcji w UE. Ma to zasadnicze znaczenie dla zapobiegania
nieuczciwej konkurencji i utrzymania zaufania konsumentéw do zréwnowazone;j i etycznej
produkcji owocow morza.

Zwrdcenie sie do STECF o przygotowanie dokumentu dotyczacego wprowadzenia
indywidualnych zbywalnych kontygentéw azotu do prawodawstwa UE w zakresie ochrony
srodowiska oraz ustanowienia ram gromadzenia danych dotyczacych emisji i wychwytywania
azotu na poziomie gospodarstw. Dokument powinien obejmowac przenoszenie
kontyngentdw azotu miedzy zaktadami akwakultury zaréwno w obrebie zbiornikow waéd
objetych Ramowa Dyrektywg Wodng, jak i Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej.
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Witaczenie hodowlanych zwierzat wodnych w zakres modernizacji prawodawstwa UE
dotyczacego dobrostanu zwierzat w zakresie utrzymywania i usmiercania zwierzat
gospodarskich oraz zapewnienie, ze przepisy maja zastosowanie do importu, aby zapewnic
dostosowanie do konkurencyjnosci i pozycji rynkowej UE.

Uwzglednienie zasady ostroznosci w przypadku braku dowoddéw naukowych i doswiadczenia
praktycznego, gdy istniejg uzasadnione obawy dotyczace potencjalnych ujemnych skutkéow
danej dziatalnosci.

3) W odniesieniu do Celu 3: praca nad kompleksowym programem na rzecz wiedzy o morzu, badan
naukowych/innowacji i inwestycji

Zalecenia
Do Komisji Europejskiej:

Zasady lezace u podstaw dowolnego Europejskiego Paktu na rzecz oceandéw powinny opierac
sie na nauce i badaniach, z powigzanym strategicznym programem badawczym ustalonym
konkretnie dla tych obszardéw, wobec ktdrych istniejgca wiedza jest niewystarczajgca, lub
ktére wymagaja dalszych badan.

W swoich ostatnich zaleceniach ,,Research & Innovation Priorities for the Aquaculture Sector”
AAC zaproponowata tabele priorytetéw, ktéra ma by¢ co roku aktualizowana. Nalezy
zwotywad coroczne spotkanie (w ramach AAC lub Komisji Europejskiej) sktadajgce sie z
odpowiednich przedstawicieli odpowiedzialnych za sektor akwakultury w celu omdwienia
priorytetdw w zakresie badan naukowych i innowacji oraz barier w transferze zwigzanych z
sektorem akwakultury.

Pakt na rzecz oceandw powinien wspiera¢ ciggty rozwoj i doskonalenie Cyfrowej Blizniaczej
Sieci Oceanow (DTO), a takze maksymalne wykorzystanie technologii i systemoéw
satelitarnych, danych i informacji w celu wspierania nauki o morzu i uzytkownikéw oceandw.
Wspieranie akwakultury powinno byc tematem przewodnim Paktu na rzecz oceanow. Temat
ten powinien obejmowac aspekty dotyczgce dobrostanu zwierzat wodnych.
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