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Recomandari privind proiectul de raport referitor la evaluarea intermediard a
orientdrilor strategice pentru acvacultura UE si a planurilor strategice multianuale

l. Context

AAC saluta proiectul de raport privind evaluarea intermediard si presupune ca monitorizarea
progreselor si a impactului se va realiza de acum inainte anual.

AAC a examinat cu atentie proiectul de raport si concluzioneaza ca abordarea actuala de valorificare
a potentialului sectorului acvaculturii din UE ramane ineficienta. AAC reitereaza necesitatea de a
reforma politica UE in domeniul acvaculturii, astfel cum s-a recomandat anterior™.

Il. Justificare

a) Cadrul de reglementare pentru acvacultura din UE
Se observa doar (pagina 1) ca competenta privind acvacultura este exercitata in mare masura de
statele membre si ca putine acte legislative ale UE se aplica in mod specific acestei activitati.

AAC nu sustine aceasta introducere simplista si face trimitere la studiul privind impactul activitatilor
de acvacultura in Europa® Studiul concluzioneaza cd cadrul de reglementare pentru sectorul
acvaculturii din UE este divers si extrem de complex. Acesta include o gama larga de instrumente
adoptate la nivelul UE, precum si legislatia statelor membre. Tn plus, masurile specifice
amplasamentului sunt de obicei incluse in conditiile de autorizare specifice ale instalatiilor de
acvacultura.

Complexitatea are trei cauze principale: 1. diversitatea sectorului (specii, tehnologii etc.); 2. in afara
de legislatia specifica acvaculturii, sectorul face obiectul unui cadru juridic mult mailarg; si 3. domeniul
de aplicare si natura legislatiei UE si relatia acesteia cu legislatia statelor membre (acvacultura nu este
o competentd exclusiva a UE). Studiul identificd aproximativ 5o de instrumente juridice la nivelul UE
si numai un instrument are ,acvacultura” in titlul sau3. Studiul ridica, de asemenea, preocupadri
specifice cu privire la reglementarea impactului asupra starii de intretinere a animalelor si cu privire la
cadrul privind acvacultura macro- si microalgelor.

b) Actiuni ale Comisiei pentru a asigura angajamentul politic al statelor membre fata de
acvacultura
Proiectul de raport face referire la cooperarea stransa dintre Comisie si statele membre n contextul
metodei deschise de cooperare, in special la reuniunile sale cu expertii tehnici ai statelor membre.

Consiliul a subliniat faptul ca sectorul acvaculturii trebuie sa reprezinte o prioritate majora si invita
Comisia sa prezinte o propunere de imbunatatire a coerenteiintre obiectivul unui sector al acvaculturii
durabile in crestere in UE, inclusiv practici care respecta starea de intretinere a animalelor, pe de o
parte, silegislatia UE Tn domeniul mediului, inclusiv Directiva-cadru privind apa, pe de alta parte*.

* https://aac-europe.org/en/publication/aac-recommendation-for-an-aquaculture-policy-reform/

2 Study on state-of-the-art scientific information on the impacts of aquaculture activities in Europe (Studiu
privind informatiile stiintifice de ultimd ora referitoare la impactul activitatilor de acvacultura in Europa), 2021
3 Regulamentul 708/2007 privind utilizarea in acvacultura a speciilor exotice si a speciilor absente la nivel local
4 Concluziile Consiliului privind noile orientari strategice ale UE in domeniul acvaculturii, 11496/22
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AAC constata ca dezvoltarea si promovarea acvaculturii in UE depind in mare masura de deciziile
politice ale statelor membre in ceea ce priveste, de exemplu, respectarea legislatiei de mediu a UE,
revizuirea legislatiei si a practicilor administrative, alocarea de spatiu (suprafete si emisii de nutrienti)
si alocarea de resurse autoritatilor, institutiilor si expertilor tehnici relevanti.

c) Alge
Orientarile strategice nu includ actiuni privind algele. Initiativa UE privind algele stabileste actiuni
politice pentru dezvoltarea sectorului algelor, dar initiativa nu este inclusa in orientdrile strategice.

Unele state membre pun la indoiala includerea crescatorilor de alge in organizatiile de producatori
(OP) ale crescatorilor de acvacultura.

d) Specializarea inteligenta si impactul proiectelor de cercetare si inovare
Raportul include numeroase referiri la proiecte de cercetare si inovare finantate in cadrul Orizont
2020, Orizont Europa si Life 2027, dar nu exista informatii privind impactul real al acestor proiecte.

Principalele rezultate ale acestor proiecte vizeaza, de obicei, statele membre (recomandari privind
revizuirea legislatiei si a proceselor administrative) si/sau fermierii din acvacultura (dezvoltarea de noi
tehnologii sau solutii) sau raman in cadrul comunitatii de cercetare si al depozitelor de cercetare ale
Comisiei Europene.

AAC constatd ca expertii tehnici si asociatiile de agricultori din statele membre, de exemplu OP,
alaturi de grupurile de cercetare, laboratoarele comune si incubatoarele nationale si regionale cu mai
multi actori, sunt catalizatori importanti in asigurarea asimilarii rezultatelor stiintifice ale proiectelor.
Expertii tehnici pot propune factorilor de decizie revizuiri ale legislatiei si proceselor administrative,
iar OP pot contribui la punerea in aplicare a noilor tehnologii/solutii in randul membrilor lor.

Primul pas in identificarea proiectelor cu ,impact” este de a clarifica daca expertii tehnici si OP din
statele membre au cunostinta de proiecte si de rezultatele acestora. De exemplu, analiza portofoliului
la care se face referire in raport cuprinde 53 de proiecte de acvacultura Orizont 2020 complete si in
curs de desfasurare, cu un cost total de 305 milioane EUR.

Raportul afirma ca mai putin de 27% dintre statele membre leaga acvacultura de strategiile de
specializare inteligenta (S3). Cu toate acestea, se acorda o importanta tot mai mare rolului S3 in
dezvoltarea acvaculturii europene, nu in ultimul rand prin faptul ca S3 este mentionat direct in
orientdrile strategice, in special in ceea ce priveste transferul de cunostinte si inovare. Exista o
neconcordantd Tntre aspiratiile privind oportunitatile S3 legate de acvacultura si utilizarea acestora,
fiind necesare eforturi mult mai mari in promovarea modelului S3 in statele membre ale UE si in
sectorul acvaculturii in general.

e) Impactul finantarii FEPAM/FEAMPA
Raportul estimeaza sprijinul acordat de FEPAM in perioada iunie 2021-decembrie 2023 la 291 de
milioane EUR si sprijinul aprobat de FEAMPA in perioada decembrie 2021-iulie 2024 la 89 de milioane
EUR. Curtea de Conturi Europeanad (CCE) evalueaza sprijinul FEPAM alocat Tn perioada 2020-2024 la
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1,2 miliarde EUR si concluzioneaza ca datele raportate in sistemul de monitorizare nu sunt adecvate
pentru a evalua contributia fondului la durabilitatea si competitivitatea sectorului acvaculturii.
Raportul prezinta, de asemenea, trei recomandari adresate Comisiei Europenes.

Din raspunsul Comisiei la raport rezulta ca sistemul de monitorizare al FEAMPA a fost imbunatatit si
simplificat, iar evaluarea ex post a FEPAM si evaluarea intermediara a FEAMPA ar trebui sa ofere
informatii privind eficienta si eficacitatea sprijinului. De asemenea, Comisia accepta recomanddrile
CCE si introduce actiuni specifice pentru a rdspunde recomandarilor®.

f) Date privind acvacultura
AAC subliniaza importanta existentei unor date valide, fiabile si in timp util privind productia
sectorului si isi exprima ingrijorarea cu privire la asimetriile constatate in EUROSTAT intre cifrele
privind importurile si exporturile. AAC constata ca datele privind volumul productiei sunt colectate
atat sub formd de ,pondere a vanzarilor", cat si sub forma de , productie neta”®.

Rapoartele economice privind acvacultura ale CSTEP utilizeaza date privind ,ponderea vanzarilor”
deoarece acestea sunt relevante pentru analiza economicad, iar publicatia 2024 include o sectiune
speciala privind indicatorii de durabilitate economica®. AAC constata ca datele privind productia din
2022 pentru Romania trebuie verificate.

Baza de date Eurostat si rapoartele EUMOFA privind piata de peste din UE utilizeaza , productia neta”.
Regulamentul 762/2008 solicita statelor membre sd transmita Comisiei datele in termen de 12 luni de
la sfarsitul anului calendaristic de referintg, iar baza de date Eurostat include date pentru 2023. Este
posibil sa se extraga date agregate privind productia, dar nu este posibil sa se extraga date
segmentate, de exemplu pe specii sau metode de acvacultura. Tn plus, requlamentul nu include
colectarea de date privind acvacultura ecologica si acvacultura multitrofica integrata (IMTA), iar
definitia din anexa 1 privind ,Sistemele de recirculare” ,,inseamnd sistemele in care apa este reutilizatd
dupd o anumitd formd de tratare (de exemplu, filtrare)” nu este in conformitate cu definitia utilizata in
orientdrile strategice (mediu complet controlat pentru pesti, utilizare redusa a apei etc.).

Strategia ,De la ferma la consumator”* prevede o crestere semnificativa a acvaculturii ecologice, insa
proiectul de raport concluzioneaza ca , datele privind productia ecologicd in UE sunt insuficiente pentru
a determina tendintele detaliate”.

Orientarile strategice vizeaza promovarea diferitelor tehnologii de crestere si este imperativ ca
aceastd promovare sa fie monitorizata in statisticile privind productia de acvacultura.

5 Politica UE in domeniul acvaculturii: Productie stagnanta si rezultate neclare Tn ciuda cresterii finantarii,
Curtea de Conturi Europeang, 2023

6 Raspunsurile Comisiei Europene la Raportul special al Curtii de Conturi Europene, 2024

7 Decizia delegata 2021/1167 a Comisiei

8 Regulamentul 762/2008

9 Raportul economic privind acvacultura 2024, CSTEP 2025

*° Strategia ,,De la fermd la consumator”, COM(2020) 381 final
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AAC constata cd a fost elaborat un proiect de propunere de regulament privind statisticile europene
in domeniul pescuitului si acvaculturii (EFAS), care va oferi un nou cadru juridic cuprinzator care va
include si Regulamentul 762/2008 (pagina 23).
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Planului strategic national multianual (PSNM).

g) PSNM
Raportul este structurat in jurul celor patru obiective orizontale ale orientarilor strategice si a
diferitelor subiecte abordate in cadrul acestora.

Orientarile strategice aloca actiuni specifice Comisiei, statelor membre si Consiliului consultativ
pentru acvaculturg, dar nu includ un calendar.

AAC adopta planuri strategice anuale, inclusiv o lista de recomandari si actiuni planificate. Comisia
formuleaza observatii cu privire la planurile strategice, iar proiectul de raport mentioneaza ca
planurile anuale ale AAC sunt in stransa concordanta cu orientdrile strategice. Aceasta organizare face
relativ usoara monitorizarea progreselor Comisiei si ale AAC Tn ceea ce priveste orientarile strategice,
insa impactul depinde de actiunile intreprinse de statele membre.

In mod inerent, este mai dificil s& se evalueze progresul si impactul PSNM ale statelor membre,
deoarece nu exista o prezentare generala consolidata a actiunilor planificate sau intreprinse de statele
membre sau a calendarelor (obligatorii) pentru indeplinirea obiectivelor din PSNM.

Politica comuna in domeniul pescuitului (PCP) a prevazut din 2013, printre altele, cd PNMM trebuie sa
includa calendare pentru atingerea obiectivelor statelor membre si cd PSNM trebuie sa urmareasca
simplificarea procedurilor de acordare a licentelor, asigurarea unei certitudini rezonabile pentru
fermierii din acvaculturd in ceea ce priveste accesul la apa si spatiu si sa includa indicatori pentru
durabilitatea ecologica, economica si sociald™.

Sondajul include o intrebare privind indicatorii de mediu si numai 13 state membre au raspuns ,da”.
Sondajul nu a inclus intrebari privind indicatorii economici si sociali.

* Politica comuna n domeniul pescuitului, articolul 34, 1380/2013
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Raportul CCE a comparat obiectivele/previziunile pentru 2020 privind productia de acvaculturd in sase
state membre si a constatat ca productia a scazut in doua state membre si ca celelalte state membre
au Inregistrat progrese limitate in atingerea obiectivelor lor. AAC subliniaza ca 17 state membre au
inclus obiective de productie in PSNM-urile lor.

Structura raportului face foarte dificila evaluarea dezvoltarii in fiecare stat membru, deoarece
actiunile sunt incluse in obiectivele orizontale. Tn plus, AAC considerd ca identificarea barierelor
tangibile in calea dezvoltdrii acvaculturii necesitd o analiza detaliatd a situatiei din fiecare stat
membru, deoarece ,punerea in aplicare a PSNM este esentiald pentru atingerea obiectivelor orientdrilor
strategice” (pagina 25).

De exemplu, PSNM danez solicita Ministerului Alimentatiei, Agriculturii si Pescuitului sa:
a) Prezentarea unei propuneri pentru o noua abordare a cresterii crustaceelor pana in 2023.

b) Actiuni in vederea modificarii normelor UE privind acvacultura ecologica pentru a facilita
utilizarea solutiilor tehnologice in productie (fara calendar).

c) Analiza necesitatii si posibilitatilor de creare a unei oferte de formare specializate pentru
acvaculturd in 2023.

Intr-un alt exemplu, PSNM italian recunoaste cd comunicarea si colaborarea dintre administratia
centrald, care are un rol general de coordonare, si administratiile regionale, care sunt responsabile de
identificarea prioritatilor teritoriale pentru acvaculturg, sunt esentiale pentru indeplinirea obiectivelor
din PSMN:

a) Instrumente pentru coordonarea organizationala si dialogul la nivel national si teritorial.

b) Punereain retea a datelor referitoare la sectorul acvaculturii.

c) Planificarea spatiala si monitorizarea de mediu a zonelor de acvaculturg, cu referire speciala
la zonele de crestere a molustelor.

In mod oficial, existd o ,masa de concertare” cu partile interesate implicate, dar aceasta nu este
consultata, iar problemele esentiale nu au fost inca discutate in ceea ce priveste intarzierile in
atingerea obiectivelor PSNM.

Deficientele nationale de mai sus in punerea in aplicare a actiunilor PSNM - neincluse in proiectul de
raport - impiedica dezvoltarea sectorului acvaculturii din UE. Astfel de deficiente sunt prezente in
multe state membre, daca nu chiar in toate.

AAC isi exprima Tngrijorarea cu privire la faptul ca raportul ar fi putut trece cu vederea actiuni
importante similare in cadrul altor PSNM care nu sunt direct legate de orientarile strategice. AAC este,
de asemenea, ingrijorata de faptul cd PSNM nu sunt actualizate la intervale regulate pentru a lua in
considerare rezultatele proiectelor de cercetare si inovare, recomandarile AAC sau provocarile
emergente care trebuie rezolvate, de exemplu.
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AAC remarca faptul ca mai multi membri ai AAC au identificat erori sau raspunsuri inselatoare in
raspunsurile statelor membre la chestionar si ca mai multe state membre au subliniat faptul ca PSNM
nu sunt actualizate si nu reflectd barierele actuale relevante pentru dezvoltarea durabild a acvaculturii.

h) Accesul la spatiu si apa
Mai multe state membre depun eforturi pentru a reduce emisiile de nutrienti provenite (de exemplu)
din agricultura pentru a indeplini obiectivele de mediu din Directiva-cadru privind apa si din Directiva
strategicd privind cadrul marin. Acest lucru reprezinta o provocare pentru piscicultura, deoarece
cresterea productiei durabile de pesti cu inotdtoare echivaleaza cu cresterea emisiilor de nutrienti.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (SWD) privind accesul la spatiu si la apa recunoaste aceasta
provocare, insa SWD nu ofera solutii sau recomandari cu privire la modul de solutionare a acesteia.

Raportul mentioneaza ca 19 state membre au inclus planificarea zonelor de acvaculturd in planurile
lor spatiale marine, dar nu exista informatii cu privire la cresterea (sau scaderea) suprafetei totale
alocate acvaculturii marine sau daca au fost infiintate noi ferme in zonele alocate acvaculturii.

Proiectul de raport concluzioneaza ca , Progresele in ceea ce priveste cresterea si asigurarea accesului la
apd de bund calitate sunt mai putin evidente si nu sunt reflectate in rezultatele sondajului SM".
Asigurarea accesului la apa de buna calitate este esentiald pentru cresterea crustaceelor si pentru alte
sisteme de acvacultura extensiva.

AAC subliniaza faptul ca PCP solicita statelor membre sa asigure fermierilor din acvacultura o
certitudine rezonabila in ceea ce priveste accesul la apa.

i) Licente
PSNM urmaresc sa simplifice procedurile de acordare a licentelor. AAC considera ca numarul de
licente de acvacultura noi si reinnoite eliberate este un indicator puternic al dezvoltarii sectorului si al
impactului initiativelor statelor membre de a simplifica procedurile de acordare a licentelor, inclusiv
revizuirea cadrelor legislative, de reglementare sau institutionale pentru acvacultura incepand cu
2021.

AAC saluta tabelul (pagina 73) privind numarul de licente noi si reinnoite pentru fermele de
acvaculturd utilizate Tn anchetd, dar observa ca acesta nu face distinctie intre speciile produse.

Proiectul de raport noteaza ca ,existd o lipsd ingrijordtoare de imbundtdtire a eficientei acorddrii
licentelor pentru acvaculturd in UE, timpii de procesare rdmanand la fel sau crescdnd in multe cazuri”.

j)  Ancheta anuala: Indicatori de referinta si de performanta
In mod evident, este necesara revizuirea indicatorilor de referintd si de performantd propusi (media
2016-2020) in functie de raspunsurile primite de la statele membre si de recomandarile AAC.

k) Lacune de punere in aplicare
Diversitatea sectorului acvaculturii din UE in ceea ce priveste, printre altele, legislatia nationala,
administratia si
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sistemele de licentiere/concesionare, speciile de crescatorie si tehnologiile/practicile de crestere
complica aplicabilitatea ,solutiilor” paneuropene.

Asociatiile nationale ale fermierilor (ONF), cum ar fi organizatiile de producatori sau organizatiile
intersectoriale (OIP), joaca un rol esential in punerea in aplicare a actiunilor AAC de promovare si
diseminare a anumitor aspecte catre producatorii de acvacultura. Unele actiuni pot beneficia de
actiuni comune AAC/ONF, in timp ce altele par a fi mai bine adaptate ONF-urilor care actioneaza
independent.

Un exemplu de posibila actiune comuna este , diseminarea bunelor practici de crestere identificate de
Comisie in randul producdtorilor de acvaculturd”. AAC ar putea organiza un webinar pentru a introduce
conceptul paneuropean, insa ONF-urile pot spori aplicabilitatea prin adaptarea documentului
Comisiei pentru a lua in considerare conditiile nationale si prin traducerea acestuia pentru a depasi
barierele lingvistice.

Actiunea de ,promovare a utilizdrii instrumentelor de digitalizare si a IA pentru trasabilitatea si
transparenta produselor de acvaculturd” este mai adaptata ONF-urilor, deoarece nu exista un cadru
paneuropean pentru utilizarea instrumentelor de digitalizare si a IA.

Actiunile de informare a producatorilor de acvacultura cu privire la proiectele de cercetare si inovare
relevante si la rezultatele proiectelor ar trebui alocate unor organizatii precum platformele
tehnologice europene relevante (de exemplu, EATiP, FABRE TP si TP Organics) si infrastructurile de
cercetare europene (de exemplu, EMBRC), transferul de inovare cu TRL (nivel de pregdtire
tehnologicd) mai ridicat fiind sprijinit prin intermediul vehiculului S3. Trebuie sa se utilizeze pe deplin
baza de cunostinte a mecanismului de asistenta pentru acvaculturd, n timp ce transferul de
cunostinte ar trebui sprijinit, acolo unde este necesar si adecvat, de catre institutiile specializate ale
UE - de exemplu, EURCAW pentru aspectele legate de starea de intretinere a animalelor sau EFSA
pentru siguranta alimentara etc. - deoarece AAC nu are capacitatea sau competenta de a face acest
lucru.

In plus, AAC a identificat deficiente specifice de punere in aplicare legate de actiunile enumerate in
anexa la orientdrile strategice. Tn acest context, ,lacune de punere in aplicare” se referd la aspecte
suplimentare care au fost descoperite de la publicarea orientarilor strategice si pe care AAC le
considerd esentiale pentru dezvoltarea durabild a acvaculturii UE, dar pentru care nu au fost
identificate inca solutii sau actiuni.

I) Esecuride punere in aplicare
Actiunile din cadrul orientarilor strategice vizeaza introducerea de schimbari in statele membre
(conditii pentru crescatorii de acvacultura) si la nivelul fermelor (practici agricole).

AAC considerd ca o punere in aplicare eficientd a orientarilor strategice necesita o cooperare mai
stransa intre Comisia Europeand, statele membre, AAC si ONF-uri.
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Orientarile strategice acopera zece ani, fara un calendar detaliat, iar PSNM-urile acopera sapte ani, in
timp ce planul strategic al AAC si planul de productie si comercializare (PPC) al OP acoperd doar un
an. Acest lucru face foarte dificil pentru AAC si OP sa se asigure ca actiunile lor planificate sunt aliniate
cu activitatea si rezultatele Directiei Generale Afaceri Maritime si Pescuit (DG MARE) a Comisiei
Europene.

m) Bunastarea animalelor

Evolutii la nivelul UE

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste starea de intretinere a animalelor, in
special in cadrul Comisiei, prin publicarea unui document privind ,Bunele practici de crestere pentru
acvaculturd”, includerea animalelor acvatice in domeniul de aplicare al ,Parteneriatului UE privind
sanatatea si starea de intretinere a animalelor” lansat in 2024, infiintarea EURCAW-Aqua Tn acelasi
an, precum si prin activitatea in curs privind un cod general de bune practici privind starea buna de
intretinere a pestilor si indicatorii de stare buna de intretinere a pestilor.

Ca o etapa suplimentard, Comisia ar trebui sa clarifice Tn mod explicit faptul ca aceste evolutii
urmaresc sa pregateasca terenul pentru o legislatie UE obligatorie privind starea de intretinere a
animalelor acvatice.

Mai general, toate initiativele din domeniul de aplicare al Orientarilor strategice privind acvacultura
ar trebui sa includa Tn mod sistematic starea de intretinere a animalelor. Aceasta include campania de
comunicare in curs de desfasurare a Comisiei, domeniul de aplicare al barometrului UE privind
pescuitul si acvacultura si domeniul de aplicare al sondajului catre statele membre, care ar trebui sa
solicite statelor membre sa justifice de ce nu au inclus starea de intretinere a animalelor in strategiile
si legislatia lor national3, cu date justificative, pentru a identifica obstacolele in calea adoptarii unor
practici si standarde mai bune de stare de intretinere a animalelor si a solutiilor pentru acestea.

In plus, sunt necesare cercetdri fundamentale si aplicate suplimentare privind starea bund de
intretinere a animalelor acvatice de crescatorie, inclusiv asomarea.

Evolutii la nivelul statelor membre

Faptul ca doar 11 state membre au inclus starea de intretinere a animalelor acvatice de crescatorie in
strategiile/legislatia lor nationale privind starea de intretinere a animalelor evidentiaza necesitatea
armonizarii prin intermediul unei legislatii UE cuprinzatoare privind starea de intretinere a animalelor
acvatice.

Intr-adevar, desi progresele realizate de aceste state membre reprezintd un prim pas pozitiv, absenta
unui cadru UE contribuie la o aplicare extrem de fragmentata a legislatiei privind starea de intretinere
a animalelor in UE si, prin urmare, la conditii de concurentad inegale in cadrul UE, dar si fata de tarile
terte.

In plus, rezultatele sondajului efectuat in rdndul statelor membre indicad faptul c§, indiferent de
adoptarea lor, standardele privind starea de intretinere a animalelor au un domeniu de aplicare destul
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Recomandari privind proiectul de raport referitor la evaluarea intermediard a
orientdrilor strategice pentru acvacultura UE si a planurilor strategice multianuale

de limitat (de exemplu, acopera un numar mic de specii) si nu au indicatori comuni structurati.
Rezultatele aratd, de asemenea, cd este nevoie de sprijin din partea UE pentru a dezvolta indicatori
de evaluare a starii bune de intretinere a animalelor acvatice de crescatorie.

AAC recunoaste activitatea in curs a EURCAW-Aqua de elaborare a unor indicatori de stare buna de
intretinere specifici speciilor si subliniaza ca acesti indicatori trebuie sa stea la baza unor standarde
obligatorii pentru a asigura adoptarea lor de catre statele membre, care a fost lenta.

Un alt aspect se refera la asigurarea contributiei statelor membre la cresterea acvaculturii durabile in
UE. Unele state membre se diversifica catre sisteme si specii noi fara a aplica principiul precautiei si
fara a evalua compatibilitatea prealabild cu starea de intretinere a animalelor, cum ar fi in cazul
incercarilor de a creste specii carnivore noi sau de a utiliza metode de hranire noi, cum ar fi insectele.
Avand in vedere faptul ca orientadrile incurajeaza statele membre sa se diversifice in favoarea speciilor
cu un nivel scazut de troficitate, este necesar sa existe criterii obligatorii legate de acordarea finantarii
pentru a asigura alinierea proiectelor de acvacultura la standardele UE privind starea de intretinere a
animalelor. Dupd cum a subliniat Comisia in cadrul evenimentului de lansare a Orientarilor strategice
privind acvacultura in martie 2025, orientarile ar trebui s ofere mai multa transparentd si detalii
privind proiectele finantate in cadrul FEAMPA, precum si date pentru a masura durabilitatea
dezvoltarii acvaculturii in UE.

Aceasta situatie este deosebit de problematicd, deoarece evaluarea intermediara recunoaste ca
finantarea proiectelor privind starea de intretinere a animalelor rdmane foarte scazuta (doar 1 % din
finantarea pentru acvaculturd), doar patru state membre utilizdnd fondurile FEAMPA pentru
fmbunatatirea starea de intretinere a animalelor. Alte fonduri UE au indicat, de asemenea, cheltuieli
limitate din partea statelor membre pentru starea de intretinere a animalelor. Noile orientari
strategice In domeniul acvaculturii trebuie sa prevada o sursa de finantare dedicata starii de
intretinere a animalelor in toate schemele de finantare relevante ale Comisiei, care sa fie
proportionald cu cheltuielile din alte domenii, pentru a asigura progrese mai rapide in adoptarea de
catre statele membre a instrumentelor si standardelor de stare de intretinere a animalelor.

1. Recomandari

AAC formuleaza urmatoarele recomandari pentru Comisia Europeana:
a) Cu privire la cadrul de reglementare pentru acvacultura din UE
1. Includetiin raport o sectiune care detaliaza principalele blocaje din cadrul de reglementare si
din procedurile administrative care impiedica dezvoltarea unei acvaculturi durabile in UE.

2. Subliniati In raport cd mai multe dintre acestea au fost semnalate in mod repetat de la
publicarea primei strategii a Comisiei in 2002 si ca Orientarile strategice 2021 sunt, in esent3,
o continuare a Orientdrilor strategice 2013 in ceea ce priveste accesul la apa si spatiu si
fmbunatatirea proceselor de acordare a licentelor, de exemplu.
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Recomandari privind proiectul de raport referitor la evaluarea intermediard a
orientdrilor strategice pentru acvacultura UE si a planurilor strategice multianuale

b) in ceea ce priveste actiunile Comisiei pentru a asigura angajamentul politic al statelor
membre fata de acvacultura

3. Includerea initiativelor Comisiei pentru a asigura angajamentul politic al statelor membre fata
de dezvoltarea unei acvaculturi durabile.

4. Introducerea unor reuniuni politice anuale intre Comisie si statele membre pentru a
monitoriza dezvoltarea actiunilor politice ale statelor membre privind acvacultura.

5. Actualizarea progreselor inregistrate in vederea indeplinirii solicitarilor Consiliului adresate
Comisiei, mentionate mai sus.

¢) Inceea ce priveste algele

6. Excluderea algelor din evaluarea intermediard, efectuarea unei evaludri intermediare a
initiativei privind algele si luarea in considerare a includerii initiativelor privind algele in
actiunile din orientarile strategice.

7. Clarificarea apartenentei producatorilor de alge la OP de acvacultura.

d) in ceea ce priveste specializarea inteligenta si impactul proiectelor de cercetare si
inovare

8. Limitatireferintele la proiectele de cercetare si inovare cu un impact clar identificat.

9. Lansarea unui sondaj in randul expertilor tehnici din statele membre, al organizatiilor de
producatori si al altor asociatii de agricultori privind cunoasterea si evaluarea de catre acestia
aimpactului proiectelor Orizont 2020, Orizont Europa si Life 2027 care au fost finalizate.

10. Luatiin considerare corelarea subventiilor pentru cercetare siinovare si a finantarii proiectelor
cu actiuni demonstrabile de exploatare impreuna cu producatorii de acvacultura.

11. Promovarea in randul statelor membre a oportunitatilor oferite de schema S3 si incurajarea
statelor membre si a regiunilor sa includa acvacultura in S3, promovand in acelasi timp
oportunitatile oferite de S3 ca instrument de transfer al inovarii in sectorul acvaculturii.

e) Referitor la Impactul finantarii FEPAM/FEAMPA

12. Includeti observatiile CCE, concluziile Consiliului European privind raportul CCE, concluziile
Comisiei privind evaludrile de mai sus si o situatie privind actiunile specifice enumerate in
raspunsul Comisiei la CCE.

13. Sa solicite ca deciziile de finantare luate la nivelul statelor membre sa demonstreze alinierea
la obiectivele de durabilitate ale FEAMPA, in special la Orientarile strategice privind
acvacultura.

14. Asigurati-va cd ca exista mecanisme adecvate pentru a impune cheltuirea FEAMPA fn
conformitate cu obiectivele sale de durabilitate, inclusiv procese clare de retragere a
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15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

9)

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

Recomandari privind proiectul de raport referitor la evaluarea intermediard a
orientdrilor strategice pentru acvacultura UE si a planurilor strategice multianuale

fondurilor care au fost alocate pentru dezvoltari nesustenabile din punct de vedere ecologic
si cu un nivel scazut de stare buna de intretinere.

in ceea ce priveste datele privind acvacultura

Utilizati datele disponibile publicului privind productia neta din baza de date Eurostat.

Imbunatatirea metodologiei de colectare si validare a datelor prin implicarea asociatiilor de
fermieri.

Actualizarea bazei de date Eurostat pentru a permite extragerea de date segmentate.

Colectarea de date privind acvacultura ecologica/IMTA/cresterea simultana a speciilor si
revizuirea definitiei privind sistemele de recirculare si IMTA.

Colectarea de date privind starea de intretinere a animalelor, pe baza criteriilor de stare de
intretinere a animalelor in curs de elaborare de catre EURCAW-Aqua.

Includeti un rezumat din rapoartele recente ale CSTEP privind indicatorii de durabilitate
economica.

Includerea unei analize ,aprofundate” privind dezvoltarea productiei UE.
Invitati AAC sd prezinte observatii cu privire la proiectul de requlament EFAS.

Standardizarea metodelor si indicatorilor de evaluare EUROSTAT, EUMOFA si CSTEP.

Cu privire laPSNM

Sa includa o monitorizare detaliatd a PSNM ale statelor membre, in special in ceea ce priveste
obiectivele si calendarele legate de accesul la apa si spatiu si simplificarea proceselor de
acordare a licentelor.

Includeti o monitorizare a obiectivelor de productie ale PSNM.
Introducerea unei metodologii de monitorizare obligatorii pentru statele membre.

Tncurajarea tuturor statelor membre s3 stabileascd obiective de productie pentru peste si
crustacee.

Sa propuna actualizari bienale ale PSNM.

Luati in considerare finfiintarea unor organisme nationale responsabile de asigurarea
progreselor in punerea in aplicare a actiunilor PSNM.

Consultati asociatiile nationale ale fermierilor cu privire la barierele nationale si luati in
considerare raspunsurile statelor membre la chestionar.

Luati In considerare conformitatea PSNM cu articolul 34 din PCP si, in special, cu alineatul (3)
(calendare).
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h)

32.

33

34.

35.

36.

37

J

38.

k)

39

Recomandari privind proiectul de raport referitor la evaluarea intermediard a
orientdrilor strategice pentru acvacultura UE si a planurilor strategice multianuale

in ceea ce priveste Accesul la spatiu si apa

Luati n considerare ,accesul” la emisiile de nutrienti rezultate din cresterea productiei de

peste de crescatorie.

Cuantificati noile zone marine, de exemplu in m? sau n productia noua sau crescuta permisa

in fermele existente.

Clarificati ce au facut statele membre pentru a asigura accesul crescatorilor de crustacee la

apa de buna calitate.

in ceea ce priveste licentele

Includeti tabelul privind evolutia numarului de licente noi si reinnoite in statele membre si

faceti distinctia intre speciile produse.

Luati in considerare luarea de masuri suplimentare pentru imbunatatirea eficientei acordarii

licentelor pentru acvacultura.

Includeti o sectiune privind utilizarea de catre statele membre a autorizatiilor pe termen scurt.

in ceea ce priveste ancheta anuali: Indicatori de referinta si de performanta

Convocarea unei reuniuni intre Comisie, AAC si Mecanismul UE de asistentd pentru

acvaculturd (MAA) privind revizuirea indicatorilor.

in ceea ce priveste deficientele de punere in aplicare

Includeti in raport urmatoarele lacune de punere in aplicare:

Conditii de concurenta echitabile: In special in ceea ce priveste importurile de produse
acvatice de crescatorie din Turcia si actiunile de revizuire a acordului preferential de
uniune vamal3a, inclusiv aplicarea standardelor UE privind durabilitatea si starea de
intretinere a animalelor la importuri.

Acvacultura ecologica: Pasi pentru atingerea obiectivelor strategiei ,De la ferma la
consumator”.

Servicii ecosistemice: Actiuni care promoveaza si pun in valoare formele de acvaculturd
care oferad servicii ecosistemice.

Cresterea molustelor: Includerea in EMODnet a zonelor afectate direct si indirect de
cultivarea molustelor.

Norovirus: Modificarea anexei lll la Regulamentul 853/2004, instrument de prevenire a
riscurilor de contaminare cu norovirus si posibile masuri de control al prezentei
norovirusului in molustele bivalve.

Luati in considerare rolul ONF-urilor in promovarea si diseminarea rezultatelor Comisiei.

14



)

40.

Recomandari privind proiectul de raport referitor la evaluarea intermediard a
orientdrilor strategice pentru acvacultura UE si a planurilor strategice multianuale

in ceea ce priveste esecurile de punere in aplicare

DG MARE trebuie sa publice un program de lucru anual privind orientarile strategice si alte
initiative ale Comisiei pe care AAC si OP-urile, OIP-urile si alte organizatii nationale ar trebui
sd le ia In considerare n planul lor strategic/PPC. Programul de lucru anual ar trebui publicat
in aprilie pentru a lua in considerare procesul de consens al AAC pentru adoptarea planului sau
strategic.

m) in ceea ce priveste starea de intretinere a animalelor

41.

42.

43.

4.

Introducerea unor standarde UE obligatorii privind starea de intretinere a animalelor acvatice
prin includerea animalelor acvatice in domeniul de aplicare al viitoarei modernizari a
regulamentelor privind animalele de crescatorie (Directiva 98/58/CE a Consiliului din 20 iulie
1998) si sacrificarea (Directiva 93/119/CE a Consiliului din 22 decembrie 1993).

Introducerea unor obiective privind actualizarea practicilor de stare de fintretinere a
animalelor si dezvoltarea acvaculturii de nivel trofic scazut.

Sa aplice principiul precautiei si sa impiedice dezvoltarea de noi specii si sisteme carnivore fara
o evaluare prealabild a starii bune de intretinere la nivelul UE, cum ar fi printr-o declaratie

stiintifica EFSA.

Legarea acordarii subventiilor de criterii de stare de intretinere a animalelor, pe baza
indicatorilor de stare buna de intretinere in curs de elaborare de catre Comisie.
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