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Recomendacion sobre el impacto preocupante del cambio climdtico en la
produccion de mejillones de la UE

La presente recomendacion tiene por objeto alertar a la Comision Europea sobre la gravedad
de los efectos del cambio climatico en el sector mejillonero para identificar los instrumentos
técnicos, regulatorios, administrativos y financieros indispensables para su sostenibilidad.

l. Antecedentes

La produccion mundial de mejillones ha experimentado un crecimiento continuado desde la
década de 1950, hasta alcanzar los 2,1 millones de toneladas y un valor estimado de 4.500
millones de dolares en 2020 (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion [FAO], 2025). Aunque la Unidén Europea (UE) representa el 20% de la
produccion mundial de mejillones, tanto en volumen como en valor, el sector mejillonero ha
sufrido un declive continuo desde la década de 1990, pasando de 600.000 toneladas a unas
400.000 toneladas en 2020, con un valor estimado de 369 millones de euros (datos del DCF?)
(Advelas et al., 2021; Comité Cientifico, Técnico y Econdmico de la Pesca [CCTEP], 2023).
Este declive ha contribuido al estancamiento de la produccion acuicola europea, ya que el
cultivo de mejillones representa un tercio del volumen total de la produccion (Guillen et al.,
2019). Los principales paises productores siguen siendo Espaia, Italia, Francia y los Paises
Bajos, principalmente dedicados al cultivo de dos especies: el mejillon azul (Mytilus edulis) y
el mejillon mediterraneo (Mytilus galloprovincialis) (CCTEP, 2023).

Entre 2019 y 2020, la produccion de mejillones de la UE disminuyo un 8% en volumen y un
6% en valor. Este descenso se debid en gran medida a la caida del 10% de la produccion
espafola, que se tradujo en un descenso del 11% de los ingresos (CCTEP, 2023). Otros paises
productores, como los Paises Bajos, Francia e Italia, también han experimentado marcadas
caidas de la produccion en los Ultimos afos, lo que requiere atencion por parte de las
instituciones europeas.

Por tanto, la presente recomendacion tiene por objeto poner de relieve los Ultimos episodios
de pérdidas de produccion y sus probables causas, con especial atencidn a los efectos del
cambio climatico en el cultivo de mejillones. Ademas, se pretende identificar las medidas
técnicas, regulatorias, administrativas y financieras indispensables para garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de este sector estratégico de la acuicultura europea.

il. Justificacion

El descenso de la produccidn de mejillones en la UE se debe a una combinacion de factores
interrelacionados. La investigacidon cientifica destaca varias causas directas, como la
propagacion de enfermedades, la proliferacion de algas nocivas, la escasez de semillas, la
depredacion y la baja rentabilidad de un sector compuesto en gran parte por pequefas
explotaciones familiares de mejillones que emplean a menos de diez personas (Advelas et al.,
2021).

Estas dificultades se ven agravadas por las condiciones locales, como las caracteristicas
estructurales y organizativas de las empresas (Villasante et al., 2013; Theodorou y Tzovenis,

* Marco de recopilacion de datos, aplicado en el marco de la politica pesquera comun de la Union Europea



Recomendacion sobre el impacto preocupante del cambio climdtico en la
produccion de mejillones de la UE

2017), y por la limitada adopcidn de innovaciones zootécnicas (Labarta y Fernandez Reiriz,
2019), la capacidad de carga de los ecosistemas (Villasante, 2009) y los crecientes efectos del
cambio climéatico (Alvarez-Salgado et al., 2009; Rodrigues et al., 2015; Outeiro et al., 2018).
Sin embargo, la mayoria de los analisis coinciden en subrayar que las causas principales del
declive de la produccion de mejillon en la UE son esencialmente de indole ambiental, mas que
econdmica (Advelas et al., 2021). A pesar de las variaciones entre zonas de produccion y
paises, el resultado es el mismo: menor rentabilidad y mayores dificultades econdmicas para
las empresas de cultivo de mejillones de toda Europa.

A. El cambio climatico: Una amenaza para la conquicultura en Europa

El cambio climatico afecta a todos los ecosistemas, incluidos los entornos marinos costeros,
y por tanto repercute directamente en la conquicultura en todas sus formas. Altera
parametros ambientales fundamentales y provoca reacciones en cadena que perturban
profundamente el equilibrio ecolégico. Entre sus principales efectos se encuentran el
aumento de la temperatura de los océanos y del mar, el incremento de los fendmenos
meteoroldgicos extremos, la subida del nivel del mar, la acidificacion de los océanos y los
cambios en los patrones de precipitacion que influyen en la salinidad, asi como la
concentracion y calidad de los nutrientes necesarios para el desarrollo del fitoplancton
(Philippart et al., 2011). En la actualidad, el cambio climatico se considera una amenaza
importante para la acuicultura en varios paises europeos, entre ellos Espania, Italia, Francia,
Grecia, Alemania, Eslovenia y Portugal (Advelas et al., 2021).

El Consejo Consultivo de Acuicultura ha publicado dos recomendaciones que explican con
mas detalle los efectos del cambio climatico en la acuicultura:

- Recomendacion relativa al riesgo de aparicion de agentes patdgenos en los moluscos
bivalvos y nexo existente con el cambio climatico (2022)2

- Recomendacion para la adaptacion de la acuicultura al cambio climatico y su
mitigacion (2023)3

Ademas, la recomendacién de reciente publicaciéon del Consejo Consultivo de Acuicultura
sobre la emergencia del cangrejo azul en Italia* analiza los efectos del cambio climético en la
biodiversidad marina, en particular respecto a la proliferacién de especies exéticas invasoras
gue afectan en gran medida a la conquicultura.

B. Situacidn actual de los sectores mejilloneros en los principales paises productores de
la UE

2 Recomendacion del CCA relativa al riesgo de aparicion de agentes patdogenos en los moluscos bivalvos y nexo
existente con el cambio climatico — aac-europe

3 Recomendaciones del CCA para la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion en la acuicultura - aac-
europe

4 Recomendacion del CCA sobre la emergencia del cangrejo azul en ltalia - aac-europe



https://aac-europe.org/es/publication/recomendacion-relativa-al-riesgo-de-aparicion-de-agentes-patogenos-en-los-moluscos-bivalvos-y-nexo-existente-con-el-cambio-climatico/
https://aac-europe.org/es/publication/recomendacion-relativa-al-riesgo-de-aparicion-de-agentes-patogenos-en-los-moluscos-bivalvos-y-nexo-existente-con-el-cambio-climatico/
https://aac-europe.org/es/publication/recomendacion-del-cca-sobre-la-adaptacion-de-la-acuicultura-al-cambio-climatico-y-su-mitigacion/
https://aac-europe.org/es/publication/recomendacion-del-cca-sobre-la-adaptacion-de-la-acuicultura-al-cambio-climatico-y-su-mitigacion/
https://aac-europe.org/es/publication/recomendacion-del-cca-sobre-la-emergencia-del-cangrejo-azul-en-italia/
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Espana
Espafia es el primer productor de mejillon de la UE, con una produccion anual de unas 250.000

toneladas (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2024). La principal region
productora es Galicia (Xunta de Galicia, 2024), en el noroeste del pais. Mas del 95% de la
produccion espanola de mejillon se realiza en bateas en las rias gallegas, donde el sector
desempefa un importante papel socioeconomico y constituye la base de una importante
industria de transformacion y valorizacion de este molusco.

Las condiciones favorables del entorno marino y las aguas frias, ricas en nutrientes y
sustentadas por el afloramiento costero, han permitido el desarrollo del cultivo de mejillones
en Galicia durante mas de 8o afnos. El mejillon gallego esta reconocido como producto de alta
calidad y se beneficia de una etiqueta de denominacidn de origen protegida (DOP).

Los afios 2023y 2024 se presentan especialmente complicados para el sector del mejillon en
Galiciay para las empresas de toda la cadena de valor. Una anomalia ambiental que comenzé
en 2023, caracterizada por la notable disminucidn del afloramiento costero (y consiguiente
escasez de alimento para los mejillones), junto con wuna temperatura marina
excepcionalmente alta se prolongd durante 2024. Los mejillones quedaron expuestos a
condiciones muy desfavorables que provocaron falta de crecimiento, bajo contenido de
carne, debilitamiento y consiguiente desprendimiento de las estructuras de cultivo y
aumento de la mortalidad.> Estos efectos en su conjunto provocaron unos niveles de
produccion histéricamente bajos en 2023 y 2024, que fueron de 178.065 y 178.813 toneladas
respectivamente.

Los cambios ambientales observados en el mar en los Ultimos anos han sido diversos y, en
ocasiones, preocupantes. Por ejemplo, en 2013 se detectaron floraciones de anémonas en
determinadas zonas de la ria de Arousa, provocando importantes desprendimientos de
mejillon (Barbarro et al., 2018). Afios después, una invasion de juveniles de estrellas de mar
provoco una intensa depredacion de las semillas de mejillon en las bateas de las rias mas
meridionales.®

En el Mediterraneo espanol, cuya produccion de mejillones es mucho mas limitada, la
temperatura del agua extremadamente alta provoca desde hace tiempo mortalidades
masivas en verano. Para adaptarse a estas condiciones, los productores han adelantado sus
calendarios de recoleccion y buscan zonas de cultivo mas profundas, con mejor renovacion
del agua y temperaturas mas bajas.

En general, el sector mejillonero espaiiol ha expresado su profunda preocupacion por el
aumento de la temperatura del agua, el cambio de los patrones de afloramiento costero y

5 https://theconversation.com/pequenos-mejillones-grandes-retos-237888
https://www.madrimasd.org/blogs/ciencia_marina/2024/12/12/138964

6 https://www.cuatro.com/cuatroaldia/plaga-estrellas-mar-pontevedra-ria_18 2796420219.html
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/somosmar/2019/07/20/plaga-estrellas-mar-devasta-bancos-
marisqueros-bateas-ria/0003_201907P20C3991.htm
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otros fendmenos ambientales andmalos que afectan a la produccidn. Es necesario llevar a
cabo estudios que ayuden a los acuicultores a gestionar mejor sus explotaciones,
proporcionandoles mas informacion y previsiones sobre las condiciones ambientales
previstas para cada temporada de produccion. También se necesita ayuda econdmica para
afrontar situaciones catastroficas como las vividas recientemente.

Italia

En Italia, las principales zonas de cultivo de mejillones se encuentran en las regiones
septentrional y central del mar Adriatico, a lo largo de la costa tirrena que se extiende entre
Roma y Napoles, y en el mar Jénico (Taranto), donde el mejillon se cultiva tradicionalmente
con palangre. Entre 2014 y 2021, la produccidn italiana de mejillon fluctud entre 5o.000 y
63.000 toneladas. Estas variaciones se debieron en gran medida a los niveles de pérdida y
mortalidad cada vez mas acusados al final del verano. Las investigaciones cientificas en curso
atribuyen la mayor parte de estas pérdidas al debilitamiento de los filamentos del biso,
fundamentales para la fijacion de los mejillones (De Marco, 2025). Hasta 2023, la tasa de
mortalidad sequia siendo limitada y no se relacionaba con la presencia de agentes patdgenos.

Sin embargo, a fines del verano de 2024, las tasas de mortalidad fueron excepcionalmente
altas, lo que provoco la pérdida del 75-100% de los mejillones cultivados. Dado que los
productos comercializables de 2024 ya se habian vendido, el episodio afectd principalmente
a los mejillones de tamano intermedio que normalmente habrian alcanzado el tamafio
comercial en 2025. Este suceso fue desencadenado por las altas temperaturas del invierno de
2023-2024, que superaron la media estacional entre 2y 4°C, y un verano inusualmente calido
y sin apenas viento que se extendio por tres semanas, lo que elevd la temperatura del agua
por encima del umbral letal de 30-31°C. Debido a la falta de estratificacion de la columna de
agua, los mejillones no se pudieron sumergir por debajo de la termoclina, donde la
temperatura se mantiene mas baja. Con posterioridad a esta crisis, el reclutamiento de
semillas durante el invierno de 2024-2025 y la supervivencia durante el verano de 2025 se
desarrollaron con normalidad en las regiones septentrional y central del Adriatico. Salvo que
ocurran nuevos fendmenos extremos, se espera que la produccion en 2026 vuelva a sus
parametros historicos habituales. En cambio, el reclutamiento en la regién meridional del
Adridtico fue mucho menor de lo esperado e insuficiente para el reinicio de la produccion. Por
consiguiente, las explotaciones situadas mas al sur, que fueron las mas afectadas por la
mortalidad y tuvieron un reclutamiento inferior a la media, corren en la actualidad un riesgo
grave de clausura. A consecuencia de las tasas de mortalidad, la prevision de la produccién
italiana de mejillon es de 53.000 toneladas en 2023 (datos de Eurostat) y 32.000 toneladas en
2024 (estimacion), frente a las 60.550 toneladas de 2022.

En general, el cultivo de mejillones en Italia sufre cada vez mas perturbaciones por la
frecuencia de los episodios de calor estival extremo, que se acercan peligrosamente al umbral
de tolerancia de la especie y provocan una reduccion progresiva de las zonas aptas para la
cria. Aunque las olas de calor estivales no superen este umbral, las pérdidas aumentan debido
al desprendimiento de mejillones y la caida causada por el debilitamiento de los filamentos
del biso. Esta tendencia se acentUa por el empobrecimiento de las aguas del Adridtico,
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probablemente asociado a multiples efectos, como la disminucion de las precipitaciones
promedio, episodios de precipitaciones mas cortos pero mas intensos y una reduccion de las
aportaciones de nitrégeno y fosfatos procedentes de las entradas de agua dulce,
consecuencias a su vez de la directiva sobre nitratos, la directiva marco sobre el agua y la
directiva marco sobre la estrategia marina.

Se movilizaran ayudas econdmicas del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y Acuicultura
(FEMPA) para compensar las «pérdidas de ingresos en 2025».7 Sin embargo, debido a los
retrasos administrativos, esta ayuda, que estd condicionada a una caida minima del 30% de
los resultados de explotacidn de 2025 respecto al promedio de afos anteriores y calculada
sobre esta base, sélo se desembolsara entre finales de 2026 y principios de 2027. Resulta
evidente que este apoyo, al que ya no se puede acceder si hay clausura de empresa, no
representa una respuesta inmediata a las dificultades que surjan. Es un mecanismo eficaz
para las adversidades ocasionales, pero no es adecuado para problemas recurrentes, como
los relacionados con el cambio climatico. De hecho, las empresas podrian sobrevivir uno o
dos afos con ingresos mermados, o inexistentes, a la espera una indemnizacion que tarda
dos afios y medio en llegar, pero superado este plazo la situacion se vuelve insostenible.
Ademas, el método de calculo reduce gradualmente el promedio de referencia con cada afio
de ingresos no percibidos, lo que disminuye matematicamente el importe de la ayuda que
debe concederse.

Esta situacion pone de manifiesto la falta de instrumentos financieros a escala europea
concebidos para respaldar a las empresas en emergencias recurrentes, pese a que las crisis
repetitivas son inherentes al cambio climatico. La gravedad de este vacio regulatorio quedo
en evidencia durante la crisis del cangrejo azul, que en un lapso de dos afos provoco el cierre
permanente de unas 750 empresas, de un total de 2.500.

Francia

En Francia, la produccion de mejillones se extiende por casi todo el litoral. El cultivo principal
es el mejillon azul comun, en las costas del Canal de la Mancha y del Atlantico, mientras que
el mejillon mediterraneo ocupa una zona mas limitada a lo largo de la costa mediterranea.
Las técnicas de cultivo varian segun la region y consisten en cultivo en estacas, en palangres
y en cuerdas. La produccion ha registrado un descenso continuado desde 2014, afio en que
alcanzo las 70.000 toneladas frente a solo 50.000 toneladas en 2023 (FAO, 2025).

Este declive comenzd en 2014 con un episodio grave de mortalidad (90-100%), concentrado
principalmente en Charente-Maritime y Vendée. Las causas exactas siguen siendo dificiles de
identificar, pero se ha observado la presencia de bacterias del género Vibrio. La bacteria
Francisella halioticida se ha detectado desde 2018 en brotes de mortalidad anémala de
mejillén en Normandia y el norte de Bretafia. Junto a otros factores, como las condiciones
fisiologicas de los mejillones, las condiciones bidticas y abidticas, y la presencia de bacterias

7 Avviso attuazione obiettivo specifico 2.1, azione 7, intervento codice 221707, «Sostegno alle imprese di
acquacoltura» - Art. 27 del Reglamento (UE) n.© 2021/1139.
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patogenas u oportunistas y de diversos parasitos, se considera actualmente un «factor de alto
riesgo».

Al mismo tiempo, los profesionales han observado cambios ambientales que afectan
directamente a la produccion. La reduccidn de las precipitaciones estivales disminuye la
afluencia de agua dulce, con la consiguiente escasez de nutrientes en el entorno, lo que limita
el desarrollo del fitoplancton, fundamental para el crecimiento de los mejillones. Los
acuicultores también senalan el debilitamiento del biso por causas desconocidas, lo que
favorece el desprendimiento del mejillon y provoca pérdidas directas para las empresas.
Estos fenomenos han sido sefalados en varias zonas de produccion, como Normandia, el
norte y el sur de Bretana, Pays de la Loire y Charente-Maritime, asi como por los
conquicultores que explotan los criaderos naturales de mejillones.

La laguna de Thau también es especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico
debido a su ubicacion y sus condiciones climaticas. El sector conquicola local se ha visto
gravemente afectado por varios episodios de anoxia estival (2006, 2018 y 2025), causados por
las altas temperaturas y la falta de mezcla del agua por el viento, lo que ha provocado
pérdidas de hasta el 100% de las existencias.

Para analizar mejor los factores de riesgo asociados a estas mortalidades y sus efectos
indirectos, el proyecto PANDA, dirigido por el Ifremer, se ha propuesto centralizar todos los
datos recogidos por los observatorios franceses del mejillon. Este modelo se podria aplicar a
nivel europeo, siempre que exista un intercambio real de datos.

Ademas de estos retos, la depredacion natural -por estrellas de mar, caracoles barrenadores,
aves marinas, doradas y otras especies- también afecta negativamente a la produccion. A
partir de 2016, una proliferacion masiva de centollos causa dafos considerables a las
explotaciones de acuicultura en estacas de Normandia y Bretaia, llegando a destruir por
completo algunas de las concesiones de cultivo. Aunque este fendmeno no esta directamente
relacionado con el cambio climatico, se plantea la hipdtesis de que ciertos cambios
ambientales favorecen la proliferacion de esta especie. Esta cuestion se estudia actualmente
en el marco del programa SPIDER (FEMPA, 2024-026), que investiga los cambios en la
ecologiay la biologia de los centollos en los golfos normando y breton.

Por Ultimo, cabe sefalar que el cultivo de mejillones en Francia comparte con Italia los
mismos retos estructurales, en concreto la falta de instrumentos financieros que ofrezcan
ayudas oportunas y eficaces en respuesta a situaciones criticas cada vez mas frecuentes y
graves.

Irlanda

La industria irlandesa del cultivo de mejillones en palangre ha sufrido una desaceleracién en
su crecimiento y un deterioro del estado de los mejillones en los dos Ultimos afos, con
episodios de mortalidad en determinadas poblaciones del suroeste del pais.
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En 2024, IFA Aquaculture realizéd una encuesta de autoevaluacion sobre la produccion de
mejillon de palangre en la region suroccidental (bahias de Kenmare, Bantry, Dunmanus y
Roaringwater). Los resultados revelaron que la cosecha total habia descendido casi un 40%
durante toda la temporada de recoleccion (desde el otono de 2023 hasta el final de la
primavera de 2024) en comparacion con las temporadas 2021-2023, lo que representa una
pérdida estimada de mas de 5 millones de euros. La produccion de mejillon de palangre en
2024 fue de 9.500 toneladas, frente a 13.000 toneladas en 2022, lo que supone un descenso
del 25% en dos afos. Las causas de este descenso de la produccion siguen siendo
desconocidas.

Ademas, se han registrado dificultades en el reclutamiento de semillas. Para comprender los
factores subyacentes, la Agencia de Desarrollo de Productos del Mar de Irlanda (BIM) puso
en marcha, en marzo de 2025, un proyecto de sequimiento de larvas de mejillon que se
prolongara hasta diciembre de 2025. El proyecto estudia la abundancia de larvas, los indices
de estado de los mejillones y las variaciones de temperatura del agua en seis bahias del
suroeste del pais. Los resultados, aun en curso, pueden consultarse en: Southwest Mussel
Larvae Monitoring Project (Proyecto de seguimiento de larvas de mejillon del suroeste).

1il. Recomendaciones

El sector mejillonero europeo afronta actualmente un periodo critico marcado por un declive
estructural de la produccidn y una creciente vulnerabilidad a las presiones ambientales,
agravadas por el cambio climatico. Los episodios de mortalidad masiva, el debilitamiento
fisiologico de los moluscos, las perturbaciones ambientales recurrentes y la aparicion de
nuevos patdgenos amenazan directamente la sostenibilidad del sector, sobre todo las
pequenas empresas con bajo nivel de resiliencia econdmica.

A la luz de estos retos, es imperativo que la Comision Europea reconozca la urgencia de la
situacion y movilice los instrumentos técnicos, regulatorios, administrativos y financieros
necesarios para respaldar la innovacion, reforzar la resiliencia de las empresas y anticiparse a
futuras crisis. Para que el cultivo de mejillones sea viable es necesario proteger este sector
estratégico, cuya contribucidn a la economia azul, la sequridad alimentaria europea vy el
equilibrio social y ecoldgico de los territorios costeros es fundamental.

Recomendaciones del CCA:

Para la Comision Europea

1. Adaptar los instrumentos financieros europeos:

a. Crear un fondo de emergencia climatica para las empresas de conquicultura
que proporcione ayuda inmediata en caso de mortalidad masiva o caidas
repentinas de la produccion.

b. Revisar el funcionamiento del FEMPA para ofrecer indemnizaciones mas
rapidas y mejor adaptadas a las crisis recurrentes.


https://bim.ie/aquaculture/industry-projects/southwest-mussel-larvae-monitoring-project/
https://bim.ie/aquaculture/industry-projects/southwest-mussel-larvae-monitoring-project/
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c. Simplificar y armonizar los procedimientos administrativos en todos los
Estados miembros para acelerar la respuesta a las crisis.

2. Reforzar la investigacion, la supervision y la innovacion:

a. Apoyar la creacion de un observatorio europeo de la mortalidad de los
mejillones que centralice los datos bioldgicos, sanitarios y ambientales.

b. Fomentar el desarrollo de modelos predictivos para anticiparse a las crisis
(temperaturas extremas, anoxia, depredacion, etc.).

c. Promover la investigacion zootécnica aplicada (cultivo en aguas mas
profundas, adaptacion de técnicas conquicolas, diversificacion de cultivos)
para fomentar la innovacion y la resiliencia de las explotaciones.

d. Reforzar la cooperacion entre productores, cientificos y autoridades a través
de plataformas europeas de consulta.

3. Desarrollar conjuntamente con los Estados miembros un plan para proteger y
ampliar las zonas acuicolas actuales, incorporando posibles reubicaciones de las
actividades acuicolas en respuesta a los efectos del cambio climatico.

Para los Estados miembros de la UE

1. Simplificar los procedimientos administrativos y los tramites de autorizacion para las
adaptaciones, ya sean in situ o en el mar (edificios, cuencas, redes, sistemas de
depuracion o de proteccion térmica), para facilitar la adaptacion de las empresas a los
efectos del cambio climatico.

2. Garantizar la estabilidad juridica en caso de reubicacidn forzosa por causas climaticas.

3. Desarrollar y apoyar mecanismos mas flexibles para financiar la investigacion,
adaptados a las limitaciones administrativas de las pequefias empresas vy
microempresas del sector, y fomentar la experimentacion local rapida, dirigida por
profesionales y sus centros técnicos.
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