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Zalecenie dotyczqce wizji akwakultury na rok 2040

l. Wprowadzenie

Komitet Doradczy ds. Akwakultury (AAC) przychylnie przyjmuje Wizje Rolnictwa i Zywnosci na rok
2040 Nie popiera on jednak opracowania wspolnej wizji rybotéwstwa i akwakultury.

AAC podkresla, ze akwakultura, jako gtowny sektor produkcji zywnosci, jest bardziej podobna do
rolnictwa (dziatalno$¢ hodowlana) niz do rybotdwstwa (dziatalnos¢ towiecka).

AAC ponawia swoje zaniepokojenie faktem, ze UE posiada Wspodlng Polityke Rolng i Wspdlng Polityke
Rybotdwstwa, ale nie posiada Wspdlnej Polityki Akwakultury i odwotuje sie do zalecenia AAC w
sprawie reformy unijnej polityki akwakultury* majacej na celu zwigkszenie zaangazowania
decydentow politycznych panstw cztonkowskich w rozwdj zrownowazonej akwakultury poprzez
postawienie jej na rwnym poziomie z rolnictwem i rybotéwstwem.

~Wspdlna” wizja rybotdwstwa i akwakultury oznacza kontynuacje obecnej polityki UE, w ktorej
akwakultura jest nadal postrzegana jako ,dodatek” do polityki rybotédwstwa.

AAC uwaza, ze akwakultura powinna opierac sie na odrebnej wizji niezwigzanej z rybotowstwem, aby
uznac strategiczny wkfad tych branz w autonomie zywnosciowa, bezpieczenstwo zywnosciowe i
odpornosc.

W perspektywie dtugoterminowej AAC opowiada sie za wspolng polityka zywnosciowa, ktoéra
dostosowuje polityke podazy i popytu. Decyzja Komisji o opracowaniu oddzielnych wizji rolnictwa i
rybotowstwa wskazuje, ze Komisja zamierza zachowac odizolowane podstawowe polityki
zywnosciowe.

AAC zwraca uwagg, ze Wizja Rolnictwa i Zywnosci nie odnosi sie do strategii ,od pola do stotu” ani
ram prawnych dla zréwnowazonego systemu zywnosciowego i stwierdza, ze Komisja porzucita te
inicjatywy.

il. Kontekst

Zdrowszy system zywnosciowy musi zapewnia¢ wszystkim zywnos$¢ o odpowiedniej wartosci
odzywczej, bezpieczng, przystepna cenowo, zrownowazong i przyjazng dla dobrostanu zwierzat.
Zywnos¢ pochodzenia wodnego powinna odgrywa¢ kluczowa role w tej zmianie.

Systemy zywnosciowe wptywaja na ludzi, zwierzeta i planete. Istnieje pilna potrzeba stymulowania
zrownowazonych systemow zywnosciowych, ktore przynosza korzysci ludziom, wspierajac przy tym
zrodta utrzymania rolnikéw i producentow oraz zaspokajajac potrzeby konsumentdw; planecie,
poprzez zrownowazong produkcje zywnosci; oraz zwierzetom, sprzyjajac najwyzszemu poziomowi
dobrostanu zwierzat i przyczyniajac sie do rozwoju zywnosci przyjaznej dla dobrostanu zwierzat i
zarazem pochodzenia roslinnego.

Rolnictwo i zywnos¢, w tym akwakultura, to strategiczne sektory dla Unii, zapewniajace bezpieczna
zywnos$¢ wysokiej jakosci dla 450 miliondw Europejczykow i odgrywajace kluczowa role w globalnym
bezpieczenstwie zywnosciowym oraz zrébwnowazonym rozwoju.

* Komitet Doradczy ds. Akwakultury, 2024. Zalecenie w sprawie reformy polityki w zakresie akwakultury
https://aac-europe.org/en/publication/aac-recommendation-for-an-aquaculture-policy-reform/
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Zywnos¢ pochodzenia wodnego jako zrodto biatka dla zywnosci i pasz ma potencjat niskoemisyjny, a
sektor ten ma do odegrania wazng role w budowaniu zréwnowazonego systemu zywnosciowego.

AAC ubolewa, ze Komisja porzucita swoja inicjatywe polityczng dotyczaca ram prawnych dla
zrownowazonych systemow zywnosciowych, poniewaz oczekiwano, ze bedzie ona stymulowac
przejscie na zdrowy, sprawiedliwy i przyjazny dla Srodowiska system zywnosciowy, skupiajac sie na
zdrowej diecie obejmujacej produkty pochodzenia zwierzecego w imie zasady ,mniej i lepiej”, co
przyniostoby korzysci wszystkim podmiotom faricucha wartosci. Podkreslono réwniez potrzebe
catosciowego podejscia do systemdéw zywnosciowych, zwracajac uwage na wzajemne powigzania
miedzy zdrowaq ludnoscig, zdrowa planetg a dobrostanem zwierzat, zgodnie z rosngcymi priorytetami
konsumentow.

Koniecznosc przejscia na zrownowazone praktyki konsumpcji i produkcji zostata réwniez uznana na
szczeblu miedzynarodowym, co wskazano ostatnio w dokumencie naukowego komitetu doradczego
ONZ COP282 opublikowanym na poczatku 2025 roku.

Wizja Rolnictwa i Zywnosci stanowi szanse na realizacje ambitnej strategii ,od pola do stotu”, aby
stworzy¢ zréwnowazony, konkurencyjny i odporny system rolno-spozywczy. Aby wizja ta byfa
catosciowa, konieczne jest uzupetnienie jej o wizje akwakultury w celu uwzglednienia réznych sytuac;ji
w zakresie dostaw produktow rolnych i wodnych w UE.

Globalna produkcja rolna wzrasta od dziesiecioleci, ale mimo tego brak bezpieczenstwa
zywnosciowego rozszerza sie na catym Swiecie.3 W 2023 r. niedozywienie dotkneto 733 min osob,
podczas gdy 2,8mld oséb nie byto w stanie zapewni¢ sobie zdrowej diety. Tendencja do
rozszerzajacego sie braku bezpieczenstwa zywnosciowego wynika ze zmian klimatycznych,
konfliktow, rosnacych cen zywnosci, rosnacych nierownosci dochodowych i szybko wzrastajacej
liczby ludnosci na swiecie.

Unijna polityka zywnosciowa jest odizolowana, co prowadzi do cen, ktére nie odzwierciedlajg
rzeczywistych kosztdw zywnosci.

Produkcja w UE wzrosta z 642 0oo ton w1980 r. do 1 315 000 ton w 2000 r.%, ale od tego czasu ulegta
stagnacji pomimo kolejnych strategii unijnych. A obecne ramy polityczne nie okazaty sie skuteczne w
uwalnianiu potencjatu sektora akwakultury w UE w celu zapewnienia rozwoju i zaspokojenia popytu
w UE.

UE importuje ponad dwa razy wiecej owocow morza niz produkuje, a ostatnie dane pokazujg spadek
produkcji wszystkich gtdwnych gatunkow, z wyjatkiem dorady i okonia morskiego.®

Czysta i zdrowa woda jest podstawa zrownowazonej produkcji akwakultury. Jednak tylko 37%
zbiornikow wéd powierzchniowych w Europie ma dobry lub bardzo dobry stan ekologiczny®, a wysoki

2 https://www.unfoodsystemshub.org/docs/unfoodsystemslibraries/sac/sac-theme-2-policy-
brief.pdf?sfvrsn=73agdase_1

3 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/40ebbf38f5a6b68bfci1e5273e1405d4-0090012022/related/Food-
Security-Update-113-February-14-2025.pdf

4 Strategia zrownowazonego rozwoju europejskiej akwakultury, COM(2002) 511 wersja ostateczna.

5 Rynek rybny UE 2024 r.,, EUMOFA, 2024 .

® https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/state-of-water
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odsetek ocenianych gatunkéw i siedlisk morskich ma niekorzystny stan ochrony.” Zmiany
klimatyczne, utrata réznorodnosci biologicznej i zanieczyszczenie Srodowiska w coraz wiekszym
stopniu zagrazajg odpornosci sSrodowisk wodnych i lokalnych spotecznosci.

Producenci akwakultury borykajg sie z rosngcymi kosztami naktadow?®, przy czym ceny skupu
produktéw hodowlanych rosna jedynie w umiarkowany sposdb. Jednoczesnie musza oni stawiac
czota konkurencji, jaka stwarzaja tanie produkty z importu, produkowane przy nizszych standardach
dobrostanu zwierzat, Srodowiskowych i spotecznych. Hodowcy przechodzacy na bardziej
zrownowazone modele produkcji borykajg sie z ograniczonym popytem na swoje produkty.

Wsrod producentdw surowcow rolnych szczegodlnie narazeni s mtodzi hodowcy, ktérzy sa Swiadomi
potrzeby innowacyjnych rozwigzan w celu dostosowania systeméw produkcyjnych do zmian
klimatycznych i zrbwnowazonego rozwoju zywnosci.*® Wskazujg na bariery, jakie powstrzymuja
rolnikéw w ich wieku przed zaangazowaniem sie w akwakulture, takie, jak miedzy innymi ztozona
biurokracja, staba reputacja w zakresie rentownosci i uczciwej konkurencji oraz brak dostepnych
szkolen, wsparcia i finansowania.

Niektore systemy akwakultury przyczyniaja sie do rdéznorodnosci biologicznej na terenach
podmoktych isiedliskach wodnych oraz zapewniajg dodatkowo ustugi ekosystemowe poza zdrowymi
produktamizywnosciowymipochodzenia wodnego. Korzysci srodowiskowe ptynace z tych systemow
nie uzyskuja uznania ani rekompensaty. Wprowadza to niekorzystng sytuacje konkurencyjng, a ich
produkcja nadal spada.

Drobni producenci akwakultury stawiajg czota wiekszym wyzwaniom zwigzanym z obcigzeniami
administracyjnymi i konkurencja cenowa.* Sg oni tez podatni na zagrozenia, poniewaz wieksi
detalisci wolg zaopatrywac sie w jednym miejscu u hurtownikow i firm przetwdrczych, ktére z kolei
wola zaopatrywac sie w ograniczonej liczbie duzych gospodarstw rolnych, aby zagwarantowac sobie
odpowiednie ilosci, ceny i szeroki asortyment produktéw spozywczych.

Ramy prawne UE dotyczace akwakultury sg ztozone, a obowigzujgce przepisy, ktore bytyby mniej
biurokratyczne, w tym m.in. przepisy dotyczace rolnictwa i zywnosci, nie sg specyficzne dla sektora
akwakultury.*

7 https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure

8 M. Aranda, G. Oanta, B. Le Gallic, JM. Sobrino-Heredia, L. Arantzamendi, M. Andrés, A. Iriondo oraz G. Gabifa
2024 1., Research for PECH Committee — Policy options for strengthening competitiveness of the EU fisheries
and aquaculture sector (Badania dla Komisji PECH — Opcje polityki wzmacniania konkurencyjnosci sektora
rybotowstwa i akwakultury w UE), Parlament Europejski, Departament Tematyczny ds. Polityki Strukturalnej i
Polityki Spdjnosci, Bruksela. Link

9 Struktura cen EUMOFA waricuchu dostaw - Studia przypadkdw. 2024 r., okor morski europejski, Link. 2023 r.,
duzy pstrag, Link. 2022 r., dorada, Link. 2021 r., porcja pstraga, Link.

10 Zalecenie AAC w sprawie sprzyjania udziatu mtodych specjalistéw w akwakulturze. AAC 2023-12 https://aac-
europe.org/en/publication/aac-recommendation-on-promoting-the-involvement-of-young-professionals-in-
aquaculture/

STECF 2021. Kryteria i wskazniki stuzace do uwzglednienia aspektow zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu
do produktow z owocdw morza w normach marketingowych w ramach Wspdlnej Organizacji Rynku (STECF-
20-05).

2Ramy regulacyjne i administracyjne dotyczace akwakultury. Dokument roboczy stuzb Komisji, 2024 r. Link
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Zmiany klimatyczne wptywaja na europejska akwakulture i a hodowcy musza wdrozy¢ srodki
dostosowawcze i fagodzace. Jednak utrzymujace sie bariery utrudniajg dostosowanie sie do zmian.
Procedury regulacyjne i administracyjne opodzniaja inwestycje, dostep do przestrzeni i wody
uniemozliwia przenoszenie zaktadéw, a procedury wydawania zezwolen ograniczajg dostepnos¢
lekow weterynaryjnych itp.

Niektore kluczowe strategie srodowiskowe na poziomie panstw cztonkowskich nie uwzgledniaja
akwakultury w nalezyty sposob, w tym miedzy innymi strategie morskie, plany gospodarowania
wodami w dorzeczach, wdrazanie dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego obszaréw
morskich i ram dziatania Natura 2000.3

Kraje moga mie¢ wiele organéw zarzadzajgcych procedurami administracyjnymi dotyczacymi
udzielania licencji,*#*s i brakuje celéow oraz wskaznikéw, aby skutecznie ukierunkowad wsparcie
finansowe UE dla akwakultury.*® Ponadto akwakultura ma nizszy priorytet polityczny niz rolnictwo i
rybotéwstwo.

Zadania konsumentow nie zostaty wystarczajgco uwzglednione. Wedtug Eurobarometru® 2025r.
dotyczacego produktow rybotowstwa i akwakultury, oprécz ceny, konsumenci przy zakupie
produktéw zywnosciowych pochodzenia wodnego na pierwszym miejscu stawiajg jakosc¢ i Swiezos¢
produktu, jego pochodzenie, etykiety oraz wptyw srodowiskowy, spoteczny i etyczny.

Badanie Eurobarometru® z 2023r. wykazato, ze 6 na 10 Europejczykdw szuka etykiet
identyfikujacych produkty pochodzace z systemow hodowli przyjaznych dla dobrostanu zwierzat
podczas dokonywania zakupow produktow spozywczych. Najnowszy Eurobarometr na temat
dobrostanu zwierzat*® podkresla ponadto, ze ponad 8 na 10 Europejczykéw uwaza, ze obecna
sytuacja, w ktdrej import produktdw zwierzecych nie musi spetniac unijnych standardéw dobrostanu
zwierzat, musi ulec zmianie poprzez natozenie wymogow na import albo dzieki bardzo
rygorystycznemu systemowi etykietowania.

Ale jak juz podkreslono w ocenie skutkdw poczatkowych inicjatywy ramowej na rzecz
zrownowazonego systemu zywnosciowego,*® brak wystarczajacych mechanizméw politycznych
promujacych podaz zdrowej i zrbwnowazonej zywnosci, w tym akwakultury, oraz ukierunkowujacych
ich na wazne dla nich kryteria.

Akwakultura w UE jest wspierana przez Komisje Europejska, zwfaszcza za posrednictwem
niewigzacych strategicznych wytycznych na rzecz bardziej konkurencyjnej i zréownowazonej

13Europejski Trybunat Obrachunkowy. 2024. Polityka UE w zakresie akwakultury: Stagnacja produkgji i niejasne
wyniki pomimo zwiekszonego unijnego finansowania. Sprawozdanie specjalne 25. Link

4 Komisja Europejska. 2022. Dostep do przestrzeni i wody dla akwakultury morskiej. Link

15 Komisja Europejska. 2024. Dostep do przestrzeni kosmicznej i wody dla akwakultury stodkowodnej i lgdowe;j.
Dokument roboczy stuzb Komisji. SWD(2024) 281 final. Link

6 Europejski Trybunat Obrachunkowy. 2024. Polityka UE w zakresie akwakultury: Stagnacja produkgji i niejasne
wyniki pomimo zwiekszonego unijnego finansowania. Sprawozdanie specjalne 25. Link

7 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3213
Bhttps://www.eurogroupforanimals.org/news/special-eurobarometer-animal-welfare-eu-citizens-give-strong-
impetus-deliver-all-animal

9 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2996
2°https://food.ec.europa.eu/document/download/efad46c1-0813-443f-8670-

836278206084 en?filename=faf legis iia fsfs 5q9o2055.pdf
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akwakultury w UE do 2030 r.** Wytyczne te podkreslajg, ze sektor akwakultury w UE ma do odegrania
szczegolna role w przyczynianiu sie do przejscia na zrébwnowazone systemy zywnosciowe. Ponadto
podkreslajg, ze dalsze dazenie do konkurencyjnego zréwnowazonego rozwoju oferuje sektorowi
znaczng szanse ekonomiczng, szczegdlnie jesli uwzgledni sie rosnaca uwage, jaka spoteczeristwo
przywigzuje do wptywu produktow na srodowisko oraz do dobrostanu zwierzat.

Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury moze wspiera¢ panstwa cztonkowskie w
promowaniu zdrowych i zréwnowazonych dostaw produktow akwakultury.

Wizja Rolnictwa i Zywnosci uznaje, ze akwakultura stoi przed tymi samymi wyzwaniami, co reszta
systemu zywnosciowego, ale ma rowniez wyjatkowe wyzwania, takie jak zaleznos¢ od importu.
Podkreslono w niej, ze Komisja dopilnuje, aby w przysztych wnioskach ustawodawczych dotyczacych
dobrostanu zwierzat stosowano te same standardy w odniesieniu do produktow wytwarzanych w UE
i importowanych z krajow trzecich, a takze by uwzgledniono kwestie egzekwowania prawa i obawy
wyrazane przez obywateli UE.

Wizja obejmuje szereg dziatan majacych na celu sprostanie tym wyzwaniom, ktére powinny miec
zastosowanie w akwakulturze. Zawiera rowniez podsumowanie przysztej wizji dla sektora
rybotéwstwa i akwakultury z perspektywa na rok 2040, aby zapewni¢ jego dtugoterminowa
konkurencyjnosc¢izréwnowazony rozwoj, co powinno obejmowac dodatkowe srodki wspierajace role
sektora akwakultury w zréwnowazonym i konkurencyjnym systemie zywnosciowym.

Wizja akwakultury na rok 2040

Kilka ogdlnych srodkéw obecnych w Wizji Rolnictwa i Zywnosci mozna wigczy¢ do wizji akwakultury.
Oznacza to, ze rolnictwo moze odbywac sie zaréwno na ladzie, jak i w sSrodowisku wodnym, podczas
gdy rybotowstwo jako dziatalnos¢ towiecka stawia czota innym warunkom podstawowym.

Wizja rolno-spozywcza ma rowniez zastosowanie do akwakultury, z uwzglednieniem dostaw i
bezpieczenstwa zywnosci pochodzenia wodnego. Wizja odnosi sie do nadwyzki handlowe;j
produktéw rolno-spozywczych wynoszacej 7o miliardéw euro, a takze do zaleznosci Unii od importu
produktéw zywnosciowych pochodzenia wodnego. Deficyt handlowy Unii wynidst 22 mld euro w
2023 r.>*> Akwakultura jest niezwykle istotna dla zmniejszenia deficytu handlowego i przyczynia sie do
zaopatrzenia w zywno$¢ pochodzenia wodnego i jej bezpieczenstwa, co powinno znalez¢
odzwierciedlenie w wizji.

W 2022r. UE importowata 2,2mlIn ton i produkowata 1,12 min ton produktéw akwakultury.>
Zwiekszenie produkcji akwakultury w UE o 75 0oo ton rocznie (ceteris paribus) zmniejszy zaleznos¢ od
importu o 50%, a tym samym przyczyni sie do osiagniecia celu Unii, jakim jest wieksza autonomia
zywnosciowa, bezpieczenstwo zywnosciowe i odpornos¢.

Wizja powinna dostosowac rentownosc¢ sektorow do wymogow srodowiskowych, spotecznych i
zwigzanych z dobrostanem zwierzat oraz dostosowac systemy wsparcia do rolnictwa i akwakultury.

>t https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:236:FIN
2 The EU fish market 2024 (Rynek rybny UE 2024), EUMOFA.
3 Tamze.
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Trwajaca srodokresowa ocena strategicznych wytycznych ujawnia trzy krytyczne problemy we
wdrazaniu polityki, ktdre zostaty okreslone i wyszczegdlnione w zaleceniu AAC dotyczgcym drugiego
projektu sprawozdania®:

a) Dane dotyczace produkcji w sektorze akwakultury (wytyczne podstawowe i wytyczne
dotyczace produkcji w sektorze akwakultury).

b) Dostep do przestrzeni i wody oraz ramy regulacyjne i administracyjne.
c) Wieloletnie krajowe plany strategiczne (MNSP) panstw cztonkowskich.

Niepowodzenia we wdrazaniu utrzymuja sie od ponad dziesieciolecia, a przeciez wizja akwakultury
nie zostata opracowane przez Komisje po raz pierwszy. Ambicje Unii w zakresie akwakultury
pozostajg niespetnione od 2002 r., co zostato szczegdtowo opisane w zaleceniu AAC dotyczacym
reformy polityki. Przyczyna tego sa ciggte niepowodzenia we wdrazaniu.

Nowa wizja na rok 2040 nie bedzie miata zadnego wptywu, dopdki nie zostang uznane i rozwigzane
problemy z jej wdrozeniem.

AAC przypomina kilka dodatkowych zalecen z ostatnich lat, ktére odnosza sie do waznych kwestii
pozostatych bez rozwigzania i wymagajacych uwzglednienia w tej wizji. Nalezg do nich na przyktad:

e zgodnos¢ pasz dla ryb z zasadami obiegu zamknietego;

e akwakultura na niskich poziomach troficznych (LTA) i akwakultura o matym wptywie na
Srodowisko (LIA) oraz ich ustugi ekosystemowe;

e akwakultura ekologiczna;

e prawo o zdrowiu zwierzat;

e dobrostan zwierzat wodnych;

e waloryzacja produktow ubocznych akwakultury;

¢ informacje dla konsumentow w sektorze hotelarsko-gastronomicznym;
e norowirus w hodowli skorupiakdw;

e wyrownane szanse dziatania;

e Paktnarzecz wszechoceanu;

e srodokresowa ocena wytycznych strategicznych.

Strategiczne wytyczne obejmuja szereg dziatan Komisji w zakresie srodkow wspierajacych, takich jak
opracowanie niewigzacych wytycznych i najlepszych praktyk. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie

24 Komitet Doradczy ds. Akwakultury, 2025. Zalecenie w sprawie drugiego projektu sprawozdania
dotyczacego Srodokresowej oceny strategicznych wytycznych dla akwakultury w UE i wieloletnich planow
strategicznych https://aac-europe.org/en/publication/aac-recommendation-on-the-second-draft-report-on-
the-mid-term-assessment-of-the-strategic-guidelines-for-eu-aquaculture-and-the-multiannual-strategic-

plans/
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maja kompetencje w wiekszosci kwestii zwigzanych z akwakultura i wykorzystaniem strategiczne;j
koordynacji w celu osiggniecia celu WPRyb we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Opracowanie nowej, ambitnej i skutecznej wizji akwakultury bedzie wymagac od Komisji innych
dziatdw, a takze pewnej reorganizacji. AAC przewiduje potrzebe ustanowienia jednostki ds. polityki
w zakresie akwakultury DG MARE z silnymi powigzaniami z innymi odpowiednimi dyrekcjami
generalnymi w celu urzeczywistnienia tej wizji.

ACC ponownie przypomina o potrzebie ustanowienia wigzacych, wymiernych i stopniowo rosngcych
celdow unijnych w zakresie dostaw zréwnowazonych produktéw akwakultury z uwzglednieniem
réznych rodzajow akwakultury w UE. Wymaga to zaangazowania decydentow politycznych, a nie
organow, naukowcow ani wszelkich innych zainteresowanych stron niezwigzanych z polityka.

AAC uwaza, ze proponowana wizja akwakultury na rok 2040 stanowi wazny etap w realizacji ambic;ji
Komisji w zakresie akwakultury. Strategie unijne w dziedzinie akwakultury oparte na srodkach
niewigzacych przestaty przynosic¢ efekty od 2002 r., a samowystarczalno$¢ Unii w zakresie zywnosci
pochodzenia wodnego notuje spadek od 2014 r. Powtarzanie takich samych dziatan i oczekiwanie, ze
uzyska sie inne rezultaty nie stanowi skutecznej strategii.

11l. Zalecenia

Zalecenia
Do Komisji Europejskiej:

1. Wykorzystanie Wizji Rolnictwa i Zywnosci jako ramowy wzornik dla wizji akwakultury.

2. Dostosowanie i zmiana wizji rolno-spozywczej w odniesieniu do akwakultury w nastepujacy
sposob (tekst zaznaczony pogrubiong czcionkq):

W 2040 r. Unia musi by¢ miejscem, w ktorym produkcja akwakultury bedzie rozwijac sie na
catym naszym kontynencie w catej swojej roznorodnosci. Miejsce, w ktorym akwakultura
bedzie atrakcyjna dla przysztych pokolen, a sektor stanie sie konkurencyjny, odporny,
zorientowany na przysztos¢ i sprawiedliwy. Unia z roku 2040 produkuje wiecej zywnosci
pochodzenia wodnego z akwakultury niz importuje.

3. Zapewnienie, aby akwakultura byta objeta wszystkimi dziataniami okreslonymi w Wizji
Rolnictwa i Zywnosci, w stosownych przypadkach, w tym miedzy innymi, takimi dziataniami,
jak:

e Unity Safety Net w celu ochrony sektora rolno-spozywczego w obliczu globalnych
wyzwan;

e Europejski Plan Adaptacji do Zmian Klimatycznych;

e wniosek prawny majacy na celu wzmocnienie roli zamowien publicznych. Wniosek ten
powinien mie¢ na celu rozwijanie obowigzkowych kryteriow spotecznych,
srodowiskowych i dotyczacych dobrostanu zwierzat;

e przeglad dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych i rozporzadzenia w
sprawie wspdlnej organizacji rynku;

e coroczny dialog na temat zywnosci z podmiotami systemu zywnosciowego;
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e przeglad ram prawnych dotyczacych zamoéwien publicznych w celu dostosowania
polityki po stronie podazy i popyty;

e przeglad unijnego programu dla szkot;

e aktualizacja przepiséw UE dotyczacych dobrostanu zwierzat, w tym stosowania
standardow srodowiskowych i dobrostanu zwierzat wzgledem produktow z importu.

Zapewnienie, aby inicjatywa UE w zakresie zréwnowazonej akwakultury ogtoszona w Pakcie na
rzecz wszechoceanu byfta zgodna z wizjg akwakultury i wprowadzata wigzace standardy
dobrostanu zwierzat.

Réwnolegle z przygotowaniem wizji akwakultury na rok 2040, przygotowanie planu dziatania UE
na rzecz ,Blue Foods” (czyli zywnosci pochodzenia wodnego), w tym miedzy innymi wszystkich
rodzajow akwakultury, w celu wzmocnienia systemu zywnosci pochodzenia wodnego w UE.

Wprowadzenie postanowien przewidywanej ustawy ramowej dotyczacej zrdwnowazonych
systemow zywnosciowych, takich jak:

e cafosciowy system etykietowania uwzgledniajacy zréwnowazony rozwoj i wartosci
odzywcze, ktory bierze pod uwage wptyw produktu spozywczego na zdrowie,
réznorodnos¢ biologiczng, zanieczyszczenie srodowiska i dobrostan zwierzat;

e partycypacyjne systemy gwarancyjne jako funkcja organizacji producentéw i organizacji
miedzybranzowych, oparte na lokalnych kryteriach zréwnowazonego rozwoju;

e program finansowania badan na rzecz wspétpracy rolnikdw z instytutami badawczymi w
ramach najbardziej ekologicznie zintegrowanych i przyjaznych dla dobrostanu zwierzat
systemow akwakultury;

e programy UE dotyczace jakosci, ktdre obejmujg surowe wymogi w zakresie ochrony
srodowiska, dobrostanu zwierzat i zaostrzonych tradycyjnych procesow, tak aby byty
tatwo dostepne dla matych producentdw;

e wymog dotyczacy planow zdrowej diety z panstw cztonkowskich, ktory obejmuje
akwakulture.

Przedstawienie wigzacego strategicznego planu dziatania w dziedzinie akwakultury na okres po
roku 2030, ktory poprowadzi panstwa cztonkowskie w kierunku produkcji zdrowych,
zrownowazonych i przyjaznych dla dobrostanu zwierzat produktéw akwakultury.

EFMRA Zapewnienie, aby nowy system finansowania zastepujgcy Europejski Fundusz Morski,
Rybacki i Akwakultury (EFMRA) przeznaczony dla wspdlnej polityki rybotéwstwa, Paktu na rzecz
wszechoceanu oraz unijnej polityki morskiej i akwakultury wspierat panstwa cztonkowskie w
produkcji zdrowych, zrownowazonych i przyjaznych dla dobrostanu zwierzat wyrobow
akwakultury.

e Propozycja ta powinna powigza¢ wyptate Srodkéw finansowych z kryteriami
spotecznymi, Srodowiskowymi i dotyczacymi dobrostanu zwierzat oraz nagradzac
rolnikdw i producentéw, ktorzy spetniajg te kryteria i rozwijaja produkcje sprzyjajaca
regeneracji ekosystemu.
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e Jej celem powinno by¢ réwniez zapobieganie rozwojowi systemow produkcji, ktore
szkodzg srodowisku i zwierzetom.

9. Wzmocnienie klauzul zréwnowazonego rozwoju w umowach handlowych, w tym:

e zapewnienie zgodnosci importowanych produktéw z tymi samymi przepisami, co
produkty unijne, w ramach zaktualizowanych przepiséw prawnych dotyczacych
spoteczenstwa, $rodowiska i dobrostanu zwierzat, zgodnie z zasadami Swiatowe;
Organizacji Handly;

e przyznawanie wzajemnie preferencyjnego dostepu do rynku w ramach umdw o wolnym
handlu (FTA) wytacznie produktom pochodzenia zwierzecego, ktére spetniajg standardy
spoteczne, srodowiskowe i dotyczace dobrostanu zwierzat stosowane wzgledem
produktéw UE oraz ponowna ocena obecnych umoéw o wolnym handlu w tym celu.

10. Uwzglednienie reformy unijnej polityki akwakultury w wizji na rok 2040, zgodnie z
wczesniejszym wnioskiem AAC.?5

11. Rozwigzanie utrzymujacych sie barier, o ktérych mowa na stronie 5, ktdre ograniczajg adaptacje
rolnikow do zmian klimatycznych.

11. Uwzglednienie w wizji akwakultury ustanowienia jednostki ds. polityki w zakresie akwakultury
DG MARE ze zwigkszonym personelem i zasobami.

25 Komitet Doradczy ds. Akwakultury, 2024. Zalecenie w sprawie reformy polityki w zakresie akwakultury
https://aac-europe.org/en/publication/aac-recommendation-for-an-aquaculture-policy-reform/
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Market Advizsary Council

Opinia Komitetu Doradczego ds. Rynku (MAC)

Zgodnie z pkt 1 zatacznika Ill do rozporzadzenia w sprawie wspdlnej polityki rybotéwstwa, obszar
kompetencji AAC obejmuje ,akwakulture, zgodnie z definicja w art. 4”*, podczas gdy obszar
kompetencji MAC obejmuje ,wszystkie obszary rynkowe”.

Zgodnie z ust. 2 art. 44 wspomnianego rozporzadzenia, ,jezeli dana kwestia stanowi przedmiot
wspolnego zainteresowania dwdch lub wiekszej liczby komitetéw doradczych, koordynujg one swoje
stanowiska, majac na wzgledzie przyjecie wspolnych zalecen co do tej kwestii”.

Obecny dokument AAC w sprawie ,Wizji akwakultury na rok 2040”, a w szczegdlnosci zalecenia 3)
(zamowienia publiczne, nieuczciwe praktyki handlowe, wspdlna organizacja rynku, unijny system
szkolny, normy dla produktow importowanych), 6) (zrownowazony rozwdj i etykietowanie wartosci
odzywczych, organizacje zawodowe, programy UE dotyczace jakosci, plany diety) i 9) (klauzule
dotyczace zréwnowazonego rozwoju w umowach handlowych), porusza kwestie wchodzacych w
zakres kompetencji MAC.

e Zalecenia3
o Zamowienia publiczne: MAC wspiera zalecenia odnoszgce sie¢ do wzmocnienia roli

zamowien publicznych i przegladu ram prawnych.

o Nieuczciwe praktyki handlowe i rozporzadzenie w sprawie wspolnej organizacji
rynku: MAC przypomina, ze trwajaca ocena wspolnej polityki rybotowstwa®’
obejmuje réwniez rozporzadzenie w sprawie wspolnej organizacji rynku. Ocena
powinna odpowiednio obejmowac zaréwno produkty rybotowstwa, jak i akwakultury.

o Unijny program dla szkét: MAC wspiera zalecenie odnoszace sie do przegladu
unijnego programu dla szkot.

o Prawodawstwo UE dotyczace dobrostanu zwierzat: MAC wspiera zalecenie
odnoszace sie do aktualizacji prawodawstwa UE w zakresie dobrostanu zwierzat?®,
ktédre powinno, w stosownych przypadkach, obejmowac réwniez produkty
akwakultury®®. Zdaniem MAC, wszystkie produkty rybotowstwa i akwakultury
wprowadzane na rynek wewnetrzny powinny spetnia¢ te same lub réwnowazne
standardy produkcji i zréwnowazonego rozwoju.

e Zalecenia6
o Zréwnowazony rozwdj i etykietowanie wartosci odzywczych: Zgodnie z powyzszymi

26 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4, ,,akwakultura’ oznacza hodowle lub chéw organizméw wodnych za
pomoca technik opracowanych w celu zwiekszenia produkcji przedmiotowych organizmdw poza naturalng
zdolnos¢ srodowiska, gdzie organizmy takie pozostajg wiasnoscia osoby fizycznej lub prawnej w ciggu catego
stadium hodowli i chowu, do odtowu wtacznie”.

27 Doradztwo MAC w sprawie ,Oceny Wspdlnej Polityki Rybotdwstwa (2014-2024)"

28 Opinia MAC w sprawie nowelizacji prawodawstwa UE dotyczacego dobrostanu zwierzat (3omarca 2022 r.)
29 Porady MAC w sprawie ,Whniosku ustawodawczego dotyczacego ochrony zwierzat podczas transportu i
zwigzanych z tym operacji: rozwazania na temat rynku produktéw rybotéwstwa i akwakultury w UE” (8 lipca

2025¢t.)
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Market

uwagami3® MAC uwaza, ze ,Ramy zréwnowazonego systemu zywnosciowego"
bytyby najbardziej odpowiednig opcja polityczng umozliwiajacg wigczenie pomiaru i
komunikacji na temat zrébwnowazonego rozwoju Srodowiskowego i spotecznego w
produktach rybotéwstwa i akwakultury, pozwalajac konsumentom na dokonywanie
poréwnan w zakresie zrdwnowazonego rozwoju wszystkich produktéw spozywczych
wprowadzanych na rynek UE. MAC wspiera zalecenie odnoszace sie do przepisow
dotyczacych etykietowania wartosci odzywczej?.

o Organizacje producentdw i organizacje miedzybranzowe: MAC wspiera zalecenie
odnoszace sie do przepisow dotyczacych partycypacyjnych systemoéw
gwarancyjnych3.

o programy UE dotyczace jakosci: MAC wspiera zalecenia odnoszace sie do przepiséw
dotyczacych systemdw jakosci z surowymi wymogamiitatwo dostepnymi dla matych
producentow.

o Plany zdrowej diety z panstw cztonkowskich: MAC wspiera zalecenie dotyczace
wymogu stosowania planoéw zdrowej diety.

e Zaleceniag
o Produkty z importu: MAC wspiera zalecenie odnoszace sie do zapewnienia, aby

produkty z importu byty zgodne z tymi samymi przepisami UE, co produkty UE, ale
uwaza, ze mozliwos¢ uznania roéwnowaznosci stanowi w praktyce prawdziwe
wyzwanie. Jak wspomniano wczesniej, wszystkie produkty rybotowstwa i
akwakultury wprowadzane na rynek wewnetrzny powinny spetnia¢ te same lub
réwnowazne standardy produkcji i zrdwnowazonego rozwoju, a produkty z importu
powinny by¢ stopniowo dostosowywane do tych standardéw w sposéb realistyczny i
oparty na wspotpracy. W tym celu powinna istnie¢ jasna i spojna definicja tego, co
stanowi dopuszczalny poziom zgodnosci dla operatorow spoza UE, wraz z
odpowiednimi okresami przejsciowymi umozliwiajgcymi dostosowanie. W celu
utatwienia tego procesu UE powinna wspdtpracowac z globalnymi instytucjami
finansowymi pod katem kierowania specyficznych inwestycji do krajow partnerskich,
co bedzie dalej wspiera¢ zrdwnowazony wzrost i przyspieszy zblizenie globalnych
standardow.

o Umowy o wolnym handlu: MAC wspiera zalecenie odnoszgce sie do przyznawania
wzajemnie preferencyjnego dostepu do rynku wytgcznie produktom pochodzenia
zwierzecego, ktdre spetniajg normy stosowane wzgledem produktéw UE. W opinii
MAC3® handel powinien by¢ zrownowazony i traktowac produkty pochodzace z
odpowiedzialnej produkcji w sposdb priorytetowy. UE powinna popierac realistyczne
okresy przejsciowe, ktére pozwola partnerskim krajom trzecim na stopniowe
dostosowanie sie do standardow UE w zakresie zrownowazonego rozwoju,

3° Porada MAC w sprawie ,Opracowania przez STECF wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju rybotowstwa”
(30 stycznia 2025 r.)

3* Porada MAC w sprawie ,Konsultacji publicznych dotyczacych przegladu rozporzadzenia UE w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci” 30 marca 2022 r.

32 Porada MAC-SWWAC w sprawie ,Organizacji producentdw w ramach Wspolnej Organizacji Rynku produktow
rybotéwstwa i akwakultury” (7 maja 2025 r.)

33 Porada MAC w sprawie ,Dwudziestej sesji Podkomitetu FAO ds. Handlu Rybami” (20 sierpnia 2025 r.)
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bezpieczenstwa zywnosci i identyfikowalnosci, bez powodowania powaznych
zaktécen w wymianach handlowych. Jasne definicje dopuszczalnych poziomoéw
zgodnosci dla operatordw spoza UE i mechanizmy wsparcia oparte na wspotpracy
pomogtyby zapewnic¢ ptynne dostosowanie do wymogow UE.

W odniesieniu do wyzej wymienionych obszaréw kompetencji, MAC nie bedzie komentowac
pozostatych zalecer. MAC przyjat wczesniej opinie w sprawie ,Wizji rybotowstwa, akwakultury i ich
rynku na rok 2040"34.

34 Doradztwo MAC w sprawie ,Wizji rybotowstwa, akwakultury i ich rynku na rok 2040” (15 lipca 2025 r.)
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https://marketac.eu/vision-for-fisheries-aquaculture-and-their-market-in-2040/
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