Opinia
Sprawozdanie gospodarcze na temat sektora akwakultury w UE - STECF (2025)
Bruksela, 18 wrzesnia 2025 r.

1. Kontekst

Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotédwstwa (STECF) publikuje co dwa lata
sprawozdanie gospodarcze na temat sektora akwakultury w UE?, ktére zawiera kompleksowy
przeglad najnowszych informacji na temat produkcji, wartosci ekonomicznej, struktury i
konkurencyjnosci akwakultury na poziomie krajowym i unijnym. Oczekuje sie, ze kolejne

sprawozdanie bedzie zawieraé dane za lata 2008-2024 oraz prognozy na rok 2025.

Wspomniane sprawozdanie jest wysoko cenione przez Rade Doradczg ds. Akwakultury (AAC) i
Rade Doradczg ds. Rynku (MAC), poniewaz przyczynia sie ono do monitorowania wdrazania
Wspodlnej Polityki Rybotowstwa (WPRyb), zgodnie z art. 34 ,(promowanie zréwnowazonej
akwakultury”) rozporzadzenia w sprawie WPRyb?. Przed wydaniem sprawozdania w 2024 r.
MAC i AAC przyjety wspdlne zalecenie wzywajace do przedstawienia wskaznikdw
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego w ramach sprawozdania 3, ktére zostato

uwzglednione przez Komisje Europejska w odpowiednim zakresie zadan.

Za posrednictwem niniejszego dokumentu AAC i MAC chciatyby przedstawi¢ Komisji

Europejskiej swoje wspdlne zalecenia dotyczace kolejnego wydania tego sprawozdania.

1 Sprawozdania sg publicznie dostepne na stronie internetowej STECF.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej
polityki rybotéwstwa

3 Zalecenia AAC i MAC dotyczgce wigczenia wskaZznikdw zréwnowazonego rozwoju gospodarczego do ,,sprawozdania

gospodarczego na temat sektora akwakultury w UE” STECF (Lipiec 2023 r.)
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2. Gromadzenie danych

W odpowiedzi na wezwanie do przedstawienia danych ekonomicznych dotyczacych sektora
akwakultury w UE, grupa robocza ekspertéw (EWG) STECF przeanalizuje i skomentuje wyniki
gospodarcze sektoréw akwakultury w UE i kraju. W kontekscie tego wezwania panstwa
cztonkowskie powinny przestrzegac¢ przepiséw UE dotyczgcych gromadzenia danych, w tym
decyzji wykonawczych i delegowanych Komisji. Panstwa cztonkowskie mogg korzystaé z
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA) w ramach finansowania
gromadzenia i przekazywania danych. Zdaniem AAC i MAC korzystanie z finansowania EFMRA
przez panstwa cztonkowskie powinno by¢ uzaleznione od terminowego i prawidtowego

przekazywania danych.

Obecnie panstwa cztonkowskie mogg stosowad rézne strategie w zakresie gromadzenia danych.
Rézne podejscia mogg mie¢ wptyw na poréownywalnosé i wiarygodnos¢ kluczowych wskaznikéw
w tym sprawozdaniu, szczegdlnie w kontekscie rozdziatdw krajowych. Podkresla to znaczenie
komentarzy dotyczacych jakosci danych. Zdaniem AAC i MAC nalezy kontynuowac wysitki na
rzecz harmonizacji metodologii gromadzenia danych w panstwach cztonkowskich.
Gromadzenie danych przez panstwa cztonkowskie mogtoby réwniez zostaé jeszcze bardziej
usprawnione, na przyktad poprzez scentralizowang procedure przeprowadzang raz do roku,
upraszczajgcg przekazywanie danych do biura odpowiedzialnego za ramy gromadzenia danych.
Ponadto nalezy kontynuowaé wysitki na rzecz poprawy koordynacji miedzy Komisjg a
panstwami cztonkowskimi, przy jednoczesnym wzmocnieniu, w stosownych przypadkach,
zasobow ludzkich i technicznych przydzielanych wfasciwym organom krajowym w celu

wspierania gromadzenia, przetwarzania i przekazywania danych.

Sprawozdanie przyznaje, ze znaczna ilos¢ danych jest przesytana z opdznieniem. Zdaniem AAC i
MAC, pdino przekazywane dane powinny by¢ wstecznie wtgczane do modeli analitycznych z

roku na rok, aby poprawiaé solidnos¢ i ciggto$é szeregdw czasowych. STECF powinien
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sporzadzac¢ dynamiczne raporty ulegajgce ewolucji i uwzgledniajgce dodatkowe dane (a takze
ewentualnie skorygowane dane) otrzymane po zamknieciu rocznego sprawozdania. Ponadto,
poza analizg roczng, nalezy przeprowadzi¢ analize dtugoterminowg (obejmujaca 10 do 20 lat),
aby lepiej wskazac trendy strukturalne w réznych segmentach sektora. Ponadto eksperci STECF
przyznaja, ze sprawdzanie i korekta danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie zajmuje
duzo czasu ze wzgledu na niejednorodng jakos¢ lub nieodpowiednie formaty. W zwigzku z tym,
zdaniem AAC i MAC, Komisja powinna przyjgé, w oparciu o zalecenia metodologiczne wydane
przez ekspertéw, konkretne srodki majgce na celu poprawe poczatkowej jakosci

przekazywanych danych.

Tabela 10 (,Zmienne ekonomiczne dotyczgce sektora akwakultury”) w decyzji delegowanej
Komisji 2021/1167% zawiera dane dotyczgce masy sprzedanej a nie dane dotyczgce produkcji.
Poniewaz masa sprzedana nie jest réwna produkcji, wedtug AAC i MAC sprawozdanie to
powinno wyjasnia¢ réznice miedzy masg sprzedang a produkcjg i dokonywaé rozrdéznienia
miedzy ,,masg sprzedang” a ,produkcjg”, aby unikng¢ nieporozumien i btednych interpretac;i.
Tabela 1 w sprawozdaniu przedstawia krajowe zmiany w masie sprzedanej w latach 2021-2022.
Siedem panstw cztonkowskich zgtosito, ze dane za rok 2022 zmienity sie o ponad 10%. Jako
przyktad prawdopodobnego btedu, zgodnie z wydaniem na rok 2024, masa sprzedana w
Rumunii wzrosta o 319% w poréwnaniu z poprzednim wydaniem. Wedtug AAC i MAC w
przypadku przekroczenia przez roczne zmiany okreslonego progu, konsultacje z organizacjami
producentéw (OP) lub innym rodzajem stowarzyszen rolnikdw poprawityby wiarygodnos¢ i

rzetelnos¢ danych.

Koszty paszy stanowig najwiekszy wydatek operacyjny w akwakulturze zywionej. Na rynki pasz
coraz wiekszy wptyw majg globalne wahania cen i ograniczenia podazy wywotane wydarzeniami

geopolitycznymi i zaktéceniami zwigzanymi z klimatem. W zwigzku z tym, zdaniem AAC i MAC,

4 Decyzja delegowana Komisji (UE) 2021/1167 z dnia 27 kwietnia 2021 r. ustanawiajgca wieloletni program Unii
dotyczacy gromadzenia danych biologicznych, srodowiskowych, technicznych i spoteczno-ekonomicznych oraz
zarzgdzania nimi w sektorze rybotéwstwa i akwakultury od 2022 r.
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sprawozdanie powinno zawiera¢ typowe trendy cen pasz w podziale na gatunki i kraje, a takze
wskazniki ryzyka na rynku pasz. W sprawozdaniu tym mozna by réwniez dokfadniej zagtebié
kwestie wspoétzaleznosci miedzy producentami akwakultury zywionej, producentami pasz i
producentami  sktadnikdw paszowych, na przyktad poprzez tabele przeptywdw
miedzygateziowych, mnozniki ekonomiczne lub odniesienia do wptywu fancuchéw dostaw pasz

na rozwoj sektora akwakultury.

3. Przeglad sektora w UE

Sprawozdanie zawiera przeglad sektora w UE, w tym pordwnanie z produkcjg $wiatowg, wyniki
gospodarcze (liczba przedsiebiorstw, produkcja i sprzedaz, obroty, zatrudnienie, srednie ptace,
wartos$¢ dodana brutto, zysk przed odsetkami i opodatkowaniem lub zysk operacyjny, zwrot z
inwestycji, wydajnos¢ pracy, wydajnos¢ kapitatu, przecietne wynagrodzenie) oraz gtéwne

gatunki.

Sprawozdanie to stale uzywa terminu ,owoce morza”, ktéry nie obejmuje doktadnie
akwakultury stodkowodnej, btednie przedstawiajgc domene akwakultury. Zdaniem AAC i MAC
zgodnie z rozporzadzeniem Wspdlnej Organizacji Rynku (WOR)®, sprawozdanie powinno
odnosi¢ sie do ,produktow rybotéwstwa i akwakultury” / ,produktéw akwakultury” lub,

potencjalnie, do ,zZywnosci pochodzenia wodnego”.

Sprawozdanie zapewnia odpowiedni przeglad segmentu hodowli skorupiakéw. Mimo to
zdaniem AAC i MAC istniejg mozliwosci dalszego wzmocnienia szczegétowosci, zwtaszcza w
przypadku systeméw ekstensywnych i gospodarstw o niskim poziomie troficznym. Roczng
powierzchnie uzytkowg mozna wyrazi¢ w metrach biezgcych w przypadku upraw w tym
sektorze i w m? w przypadku pozostatych systemdw, co pozwala na ocene intensywnosci

operacji, a takze na poréwnanie zmian w zakresie wielkosci produkcji z wykorzystana

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 | z dnia 11 grudnia 2013 r. | w sprawie
wspélnej organizacji rynkéw produktéw rybotowstwa i akwakultury
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powierzchnig. Udziat segmentu hodowli wodorostéw morskich moze by¢ zapewniony poprzez
dostarczenie konkretnych danych w oddzielnej kategorii. Dodatkowo mozna podaé informacje
na temat systemow ko-kultury, wskazujac odsetek gospodarstw, ktére tgczg kilka gatunkdw (np.

ostrygi i glony).

W sprawozdaniu brak niektérych kategorii kosztow operacyjnych i strat ekonomicznych |ub s3
one niedostatecznie reprezentowane. Zdaniem AAC i MAC panstwa cztonkowskie powinny
gromadzi¢ i przekazywac¢ dane dotyczgce kosztdw zwigzanych z drapieznictwem, poniewaz
stanowig one od 10% do 80% kosztdw operacyjnych, w zaleznosci od miejsca i roku.
Sprawozdanie powinno przedstawia¢ roczng liczbe dni zamknie¢ z powoddéw sanitarnych (np.
norowirus), w podziale na gatunki i obszary produkcji, aby utatwi¢ doktadniejsze oszacowanie
posredniego wptywu gospodarczego, w szczegdlnosci na marze brutto i rentownosé

przedsiebiorstw w perspektywie $rednioterminowej.

4. Struktura sektora w UE

W sprawozdaniu przedstawiono strukture sektora w UE, w tym akwakultury ryb morskich,

akwakultury skorupiakow, akwakultury stodkowodnej i akwakultury glonéw.

Wydanie na rok 2024 obejmuje prognozy dla omutkédw, matzy, ostryg i makroglondéw, ale bez
prognoz dla sektora ryb. Zdaniem AAC i MAC to pominiecie powoduje brak réwnowagi i
niespdjnosé w prezentacji informacji, poniewaz sprawozdanie mozna odczytac jako ,zalecenie”
dla sektora akwakultury w UE opartego na skorupiakach i glonach, bez ,perspektyw” dla
sektora ryb. Moze to mie¢ negatywne skutki dla strategicznego oddziatywania sprawozdania, na
przyktad, jesli zostanie ono wziete pod uwage przy ustalaniu priorytetéw, w kontekscie
finansowania badan i zaproszen do skfadania wnioskéw przez Staty Komitet ds. Badan
Rolniczych (SCAR-Fish) lub przez jednostki Komisji ds. polityki. Wedtug AAC i MAC wszystkie

sektory akwakultury powinny by¢ traktowane na rownym poziomie.

Komitet Doradczy ds. Rynkéw
Regus EU Commission, 6 Rond-Point Robert Schuman, 1040 Bruksela
www.marketac.eu
secretary@marketac.eu


http://www.marketac.eu/
mailto:secretary@marketac.eu

Market Ad

Tabela 11 (,Segmentacja sektora stosowana na potrzeby gromadzenia danych dotyczacych
akwakultury”) decyzji delegowanej Komisji 2021/1167 nie obejmuje systemdw recyrkulacji
akwakultury (RAS), zintegrowanej akwakultury wielotroficznej (IMTA) ani akwakultury
organicznej. Zdaniem AAC i MAC ze wzgledu na to, ze segmenty te s3 promowane w
strategicznych wytycznych Komisji na rzecz bardziej zréwnowazonej i konkurencyjnej
akwakultury w UE® oraz w innych dokumentach polityki unijnej dotyczacych akwakultury,

powinny one réwniez byé zawarte w sprawozdaniu.

Tabela 11 obejmuje ,,systemy recyrkulacji” zdefiniowane jako "systemy, w ktérych woda jest
wykorzystywana ponownie po przetworzeniu (np. poprzez filtrowanie)”, ale nie jest to zgodne z
definicjg stosowang w strategicznych wytycznych (w petni kontrolowane srodowisko dla ryb,
niskie zuzycie wody itp.). Rézne definicje systemdw recyrkulacji akwakultury (RAS) prowadzg do
niejednoznacznych interpretacji, utrudniajgc gromadzenie rzetelnych i wiarygodnych danych na

temat rozwoju RAS.

Zgodnie z unijng inicjatywa na rzecz glonéw’ UE dazy do zréwnowazonego wzrostu i rozwoju
sektora hodowli wodorostow morskich. Wedtug AAC i MAC wspomniany sektor powinien by¢
traktowany jako odrebny segment, co utatwi lepszg identyfikacje jego specyfiki gospodarczej,
strukturalnej i technologicznej oraz monitorowanie rozwoju. Wskazniki powinny by¢

dostosowane i spdjne z wskaznikami stosowanymi w segmencie hodowli skorupiakéw.

5. Rozdziaty krajowe

Sprawozdanie zawiera szczegdtowe rozdziaty dla kazdego panstwa cztonkowskiego UE, w tym
catkowityg produkcje i sprzedaz, gtdwne produkowane gatunki, strukture przemystu, wyniki

gospodarcze i zatrudnienie oraz prognozy.

® Komunikacja ze strony Komisji Europejskiej, ,Strategiczne wytyczne dotyczace bardziej zréwnowazonej i
konkurencyjnej akwakultury w UE na lata 2021-2030” (12 maja 2021 r.)

7 Komisja Europejska. Komunikat ,W kierunku silnego i zrbwnowazonego unijnego sektora alg” (15 listopada 2022 r.)
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Obecnie sprawozdanie to odnosi sie jedynie do cen nominalnych. Zdaniem AAC i MAC w celu
lepszej interpretacji wnioskdw zawartych w sprawozdaniu, nalezy stosowaé ceny rzeczywiste,
poniewaz zapewnitoby to bardziej aktualny i odpowiedni obraz rozwoju zmiennych

ekonomicznych.

6. Rozdziaty specjalne

Sprawozdanie to moze zawierac rozdziaty specjalne poswiecone specjalnym tematom.

Obecnie w sprawozdaniu nie uwzgledniono danych i wskaznikéw dotyczacych aspektow
srodowiskowych i dobrostanu zwierzat. Wedtug AAC i MAC jest to znaczace pominiecie w

biezgcym monitorowaniu ewolucji WPRyb.

W 2023 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) zalecit usprawnienie monitorowania
zréwnowazonego rozwoju srodowiska®. Zdaniem AAC i MAC pierwszym krokiem do
monitorowania zréwnowazonego rozwoju srodowiska mogtoby by¢ wprowadzenie wskaznikow
dotyczacych emisji catkowitego azotu i catkowitego fosforu (kg emisji/kg wytworzonego
produktu wodnego), poniewaz hodowla wszystkich gatunkéw wodnych prowadzi do emisji
substancji odzywczych (dodatniej lub ujemnej), a wskazniki te odzwierciedlajg skutki o duzym
znaczeniu dla Srodowiska i interesie publicznym. Dane dotyczgce emisji substancji odzywczych
sg dostepne w ogdlnych modelach emisji substancji odzywczych opartych na systemach, w
literaturze lub w krajowych ramach regulacyjnych. Projekt dokumentu Komisji w sprawie
efektywnosci srodowiskowej zawiera przyktady z kilku panistw cztonkowskich. Kolejne etapy

obejmujg inne ogdlne wskazniki Srodowiskowe, na przyktad emisje gazéw cieplarnianych.

W przypadku dobrostanu zwierzgt wstepne wskazniki mogg na przyktad obejmowaé wskazniki
Smiertelnosci oraz stosowanie lekow i szczepionek. Dodatkowe wskazniki mozna wybraé z
dokumentu, ktéry Komisja obecnie opracowuje na temat wskaznikdédw dotyczgcych dobrostanu

zwierzat.

8 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne 25/2023: Polityka UE w dziedzinie akwakultury
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Zrownowazona akwakultura przyczynia sie do realizacji celow srodowiskowych, odpornosci na
zmiany klimatyczne i ekosystemow okreslonych w réznych politykach UE, takich jak Europejski
Zielony tad, Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu oraz ramowa
dyrektywa wodna. Wedtug AAC i MAC przydatne bytoby opracowanie rozdziatu opisujgcego
interakcje miedzy akwakulturq a srodowiskiem naturalnym, w ktérym omdwiono by w
szczegolnosci wptyw dziatalnosci na srodowisko (np. jakos¢ wody, drapieznictwo, choroby,
zanieczyszczenie) oraz $wiadczone pozytywne ustugi ekosystemowe. W rozdziale tym mozna
omowi¢ skutki zmian klimatycznych, takie jak ekstremalne temperatury, zakwaszenie,
zmniejszone zasolenie oraz epidemie patogendéw lub toksyn, ktére bezposrednio wptywajg na
produktywnosé, odpornosé i rentownosé gospodarstw rolnych. Wspomniany rozdziat pomégtby
okreslic wykonalno$¢ opracowania, w perspektywie srednioterminowej, oddzielnego

sprawozdania uzupetniajgcego.

7. Publikacja

Poniewaz wydanie z 2025 r. opiera sie na danych z 2022 r., istnieje znaczne opdznienie w
publikacji informacji. Zdaniem AAC i MAC Komisja mogtaby stworzy¢ internetowa platforme
gromadzenia danych, aby umozliwi¢ publikacje rocznych sprawozdan okresowych online
przedstawiajgcych wybrane kluczowe dane, ograniczone na przyktad do tabeli 1 i wskaznikow
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Publikacja bardziej aktualnych danych
znacznie zwiekszytaby wartos¢ zbieranych danych i mogtaby utatwié publikacje ,szczuplejszego”
sprawozdania, w najlepszym przypadku dostepnego we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE,
co zwiekszytoby czytelnos¢ dla zainteresowanych stron zajmujgcych sie akwakulturg. Warto
przypomnieé, ze najnowsze wydania liczg ponad 300 stron i s3 dostepne wytacznie w jezyku

angielskim.

8. Wspotpraca z zainteresowanymi stronami

Obecnie zainteresowane strony z sektora akwakultury i komitety doradcze mogg uczestniczy¢
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jako obserwatorzy w odpowiednich grupach roboczych STECF. Zdaniem AAC i MAC silne
partnerstwa z komitetami doradczymi, a takie lepsza mobilizacja platformy unijnego
mechanizmu wsparcia akwakultury moga przyczyni¢ sie do poprawy jakosci, spodjnosci i
reprezentatywnosci przekazywanych danych. zainteresowane strony bedgce przedstawicielami
srodowisk zawodowych mogg by¢ zachecane do dalszego angazowania sie w procesy
raportowania i zatwierdzania danych, szczegélnie tych, ktdrym brakuje danych (np. zamkniecia

z powodow sanitarnych, drapieznictwo, smiertelnos¢).

W celu utatwienia bezposredniego przekazywania informacji zwrotnych i danych terenowych
przez zainteresowane strony, Komisja Europejska mogtaby wdrozyé interaktywny portal
umozliwiajgcy dobrowolne przekazywanie zanonimizowanych danych. Portal musiatby by¢
nadzorowany przez administracje krajowe, aby zagwarantowaé weryfikacje, strukturyzacje i
interoperacyjnos¢ przekazywanych danych. Ze wzgledu na to, ze unijny mechanizm wsparcia
akwakultury stuzy juz jako platforma interoperacyjnosci i wymiany informacji miedzy
zainteresowanymi stronami, mogtby on stuzy¢ jako podstawa do gromadzenia, agregowania i

rozpowszechniania danych ekonomicznych i technicznych.

9. Zalecenia

AAC i MAC uwazajg, ze na potrzeby kolejnego wydania sprawozdania gospodarczego
dotyczacego sektora akwakultury w UE, a zwtaszcza w celu opracowania zakresu zadan dla
odpowiedniej grupy roboczej STECF, Komisja Europejska przy odpowiednim udziale ekspertéw

STECF w stosownych przypadkach powinna:

a) EFMRA zapewni¢ w kontekscie gromadzenia danych, aby korzystanie z finansowania
EFMRA przez panstwa cztonkowskie byto uzaleznione od terminowego i prawidtowego
przekazywania danych, przy jednoczesnym dalszym zachecaniu do doskonalenia i

harmonizacji metod gromadzenia danych we wszystkich panstwach cztonkowskich;

b) wyjasni¢ w sprawozdaniu réznice miedzy ,,masg sprzedang” a ,,produkcjg” i rozrdéznic te
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d)

f)

g)

h)

j)
k)

Market Ad
dwa pojecia;

w przypadku przekroczenia 10% przez roczne zmiany wskaznikéw dopilnowac, aby
panstwa cztonkowskie konsultowaty sie z odpowiednimi organizacjami producentéw i

stowarzyszeniami hodowcow akwakultury w celu ustalenia powodéw takich zmian;

przedstawic typowe trendy cen pasz w podziale na gatunki i kraje, a takze wskazniki

ryzyka na rynku pasz;

zamiast okreslenia ,,owoce morza” uzywac zgodnie z rozporzadzeniem Wspdlnej
Organizacji Rynku (WOR) okreslen , produkty rybotéwstwa i akwakultury” / ,, produkty

akwakultury” lub ewentualnie ,,zywnos¢ pochodzenia wodnego”;

przedstawic ,perspektywy” dla wszystkich segmentéw sektora akwakultury w UE (tj.
akwakultury ryb morskich, akwakultury skorupiakéw, akwakultury stodkowodne;j i

akwakultury glonéw);

wprowadzi¢ jasng definicje systemdw recyrkulacji akwakultury ,,RAS” i przedstawic¢ dane
dotyczace RAS, zintegrowanej akwakultury multitroficznej (IMTA), wspéthodowli oraz

segmentdéw ekologicznych;
zroznicowac sektor hodowli wodorostéw morskich jako odrebny segment akwakultury;

uwzgledni¢ dodatkowe kategorie kosztdw operacyjnych i strat ekonomicznych, takich

jak drapieznictwo i zamkniecia z powoddw sanitarnych;
uzywac rowniez cen realnych zamiast nawigzywania tylko do cen nominalnych;

przedstawia¢ w rozdziatach specjalnych wskazniki dotyczace zréwnowazonego rozwoju
Srodowiska i dobrostanu zwierzgat, a takze rozdziat badawczy dotyczgcy interakcji miedzy

akwakulturg a sSrodowiskiem naturalnym;

nadal przedstawia¢ wskazniki dotyczgce zrownowazonego rozwoju gospodarczego

zgodnie z wydaniem na rok 2024,

m) corocznie publikowa¢ wybrane kluczowe dane za posrednictwem platformy
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Aquaculture
Advisory Council

Market Advisory Council
internetowej;

zachowac¢ silny udziat zainteresowanych stron z sektora akwakultury, w tym
odpowiednich komitetdw doradczych, unijnego mechanizmu wsparcia akwakultury i
organizacji zawodowych, w tym poprzez rozwdj interaktywnego portalu dla

dobrowolnych zgtoszen.
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