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I. Context

Deoarece organismele acvatice traiesc in zone deschise, acestea sunt foarte sensibile la
conditiile de mediu si, prin urmare, vulnerabile la contaminarea cu poluanti industriali. Este
important de subliniat faptul ca acesti contaminanti nu sunt generati de practicile de
acvaculturd in sine, ci provin mai degraba din surse externe. in functie de amplasarea
fermelor de acvacultura, contaminarea poate rezulta din activitati din amonte in cadrul
bazinului hidrografic sau din surse de poluare marina externe operatiunilor de acvacultura.
Contaminantii industriali prezinta riscuri pentru sanatatea, starea buna de intretinere si
siguranta animalelor, precum si pentru mediu si sdnatatea umana. in plus, inchiderea zonelor
de crestere, distrugerea stocurilor si interdictiile de vanzare a produselor acvatice afectate
sporesc semnificativ vulnerabilitatea intreprinderilor de acvacultura.

Metodele analitice au devenit din ce in ce mai precise, permitand laboratoarelor sa detecteze
cantitati din ce in ce mai mici de contaminanti. Desi aceasta evolutie este pozitiva pentru
protectia consumatorilor si a mediului, ea poate, de asemenea, determina autoritatile de
reglementare sa reduca treptat limitele maxime ale reziduurilor, chiar si in absenta unor
masuri eficiente din partea statelor membre pentru a reduce poluarea apei la sursa. In acelasi
timp, Tn lipsa unor metodologii mai solide si mai armonizate, exista riscul aplicarii excesive a
reglementarilor privind contaminantii in produsele de acvacultura.

Contaminantii, Tn functie de natura lor, intra sub incidenta diferitelor cadre de reglementare
specifice (dupa cum se arata in anexa neexhaustiva de mai jos). Aceasta fragmentare este
esentiald pentru intelegerea complexitatii problemei. De exemplu, poluantii organici
persistenti sunt reglementati de legislatia privind hrana pentru animale si produsele
alimentare, metalele grele si substantele chimice industriale intra sub incidenta legislatiei de
mediu, iar toxinele naturale sunt reglementate de dispozitiile privind siguranta alimentara.

Odata cu cresterea frecventei si intensitatii fenomenelor meteorologice extreme (de ex.,
secete si precipitatii abundente) si avand in vedere capacitatea limitata a sistemelor existente
de tratare a apei, riscul de contaminare din surse externe este in crestere. Ca urmare, exista
un potential tot mai mare de prezenta a contaminantilor in produsele de acvacultura si in
hrana pentru animale.

In timp ce impactul schimbarilor climatice asupra sistemelor de pescuit si acvaculturd este
discutat pe larg in literatura stiintifica, repercusiunile lor economice asupra sectorului
acvaculturii devin din ce Tn ce mai evidente. Cu toate acestea, aceste efecte raman complexe
si foarte dependente de context, variind in functie de sistemele de productie si de conditiile
locale de mediu.* Evenimentele meteorologice extreme, cum ar fi inundatiile, seceta si
furtunile, pot declansa probleme de contaminare prin compromiterea calitatii si cantitatii
apei. De exemplu, precipitatiile abundente pot spdla contaminantii din soluri in rauri si in
zonele de coastg; furtunile pot repune in suspensie sedimentele contaminate de pe fundul
marii; iar seceta poate reduce debitele raurilor, ducand la cresterea concentratiilor de

* Impactul schimbarilor climatice asupra pescuitului si acvaculturii. Sinteza cunostintelor actuale, a optiunilor
de adaptare si atenuare | Mecanismul UE de asistenta pentru acvacultura
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poluanti. Dincolo de producdtorii de acvacultura, apa contaminata poate afecta si
producatorii de furaje, creand efecte in cascada de-a lungul lantului valoric.

In cele din urma, aceastd problema se referd nu numai la contaminantii industriali actuali
enumerati in anexa, ci si la contaminantii industriali emergenti - cum ar fi reziduurile
fitofarmaceutice si alti poluanti persistenti - care pot fi incorporati in legislatie in anii
urmatori. Preocuparea se extinde dincolo de moluste sau pesti cu inotatoare pentru a include
algele? si alte specii acvatice nou crescute, chiar daca cadrele de reglementare pentru aceste
sectoare nu sunt incd pe deplin stabilite. Contaminarea furajelor de acvacultura la nivel de
productie va fi abordata intr-o recomandare separata.

Il. Justificare
A. Probleme legate de calitatea si cantitatea apei in contextul schimbarilor climatice

Consiliul consultativ pentru acvacultura (AAC) a emis mai multe recomandari care subliniaza
legatura stransa dintre calitatea apei si vulnerabilitatea producatorilor de acvacultura la surse
externe de contaminare, precum si o recomandare specifica privind impactul schimbarilor
climatice asupra acvaculturii. Desi aceste recomandari au subliniat punctele critice si au
contribuit la cresterea gradului de constientizare, AAC constata cu ingrijorare ca acestea nu
au condus inca la imbunatatiri semnificative ale calitatii apei sau la abordarea provocarilor
persistente legate de tratarea apei si gestionarea contaminarii si a impactului acestora asupra
sectorului.

in Recomandarea AAC privind impactul schimbarilor climatice, AAC a prezentat recomandari
specifice Comisiei Europene si statelor membre. Una dintre recomandarile adresate Comisiei
Europene afost ,sa ofere orientari specifice prin intermediul metodei deschise de coordonare
pentru acvacultura sau sa dezvolte alte mecanisme (de ex., noul mecanism de asistenta
pentru acvaculturd al UE) pentru colectarea experientei fermierilor din acvacultura deja
afectati de schimbarile climatice si prin studii de cercetare care pot umple lacunele de
informatii sau pot sprijini adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea acestora".

Mai precis, Recomandarea AAC privind DCSMM explica in detaliu faptul ca acvacultura
marina este practicata in ecosisteme de coasta si marine, ceea ce o face dependentd de
calitatea apelor marine si oceanice, precum si dificultatile intampinate in indeplinirea GES din
cauza faptului ca sectorul acvaculturii nu este suficient luat in considerare.

Recomandarea AAC privind protectia specifica a calitatii apei pentru moluste a evidentiat
inconsecventa si confuzia existente Tn anumite state membre intre doua sisteme de zonare
care rezulta din doua dispozitii de reglementare diferite: zonele de protectie a molustelor in
temeiul Directivei-cadru privind apa si zonele de clasificare sanitara in temeiul pachetului
privind igiena.

? Regulamentul nr. 915/2023
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B. Imbunatatirea coerenteiintre obiectivele politicii in domeniul acvaculturii si directivele
UE privind acvacultura, mediul si sanatatea publica si animala

AAC a pledat constant pentru o mai buna aliniere intre obiectivele politicii UE in domeniul
acvaculturii si directivele relevante privind mediul si sanatatea. Desi s-au inregistrat progrese
la nivel strategic, inconsecventele in punerea in aplicare persistd, ducand la suprapuneri sau
lacune de reglementare care pot impiedica dezvoltarea durabila a sectorului. AAC regreta c3,
in ciuda recomandarilor anterioare, aceste neconcordante continua sa reprezinte provocari
semnificative atat pentru operatori, cat si pentru autoritatile competente.

Dupa cum se mentioneaza in Recomandarea AAC pentru o reforma a politicii in domeniul
acvaculturii, pana in prezent, legislatia UE aplicabila in materie de mediu consta in directive
pe care autoritatile statelor membre trebuie sa le transpuna in legislatia nationala.

Recomandarea AAC privind anticiparea contaminarii norovirale a subliniat necesitatea
adoptarii unei abordari transversale a contaminarii, implicand colaborarea dintre DG MARE,
DG SANTE si DG ENVI.

Mai recent, AAC a reafirmat necesitatea unei protectii sporite a apelor destinate acvaculturii
sia prezentat actiuni specifice in contributia sa la Strategia de rezilienta a apei prezentata DG
ENVI. S-a mentionat in mod special ca aceasta activitate ar trebui sa fie articulata cu Pactul
privind oceanele pentru a asigura buna sanatate a ecosistemelor oceanice si marine.

Ill. Recomandari
Recomandarile AAC:
Pentru Comisia Europeana

1. Asigurarea punerii in aplicare efective a recomandarilor AAC existente mentionate
mai sus, Tn special prin solicitarea ca statele membre sa isi indeplineasca obligatiile de
a mentine apele UE la cele mai inalte niveluri de calitate posibile.

2. Recunoasterea oficiald a faptului ca crescatorii de acvaculturg, in special cei care
lucreaza in medii de apa deschisa, sunt victime ale surselor externe de poluare
(agricole, industriale si urbane), care le afecteaza in mod direct productia, in ciuda
lipsei de responsabilitate a acestora pentru contaminare.

3. Consolidarea si actualizarea reglementarilor care reglementeaza emisiile industriale
si gestionarea calitatii apei, cu obiectivul de a reduce poluarea la sursa siin amonte de
zonele de productie de acvacultura.

4. Stabilirea unor mecanisme de finantare dedicate pentru a permite profesionistilor din
domeniul acvaculturii sa elaboreze si sa puna in aplicare planuri de automonitorizare
pentru contaminantii chimici din produsele de acvacultura.
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5. Consolidarea interconectarii si gestionarii datelor intr-un cadru holistic de observare
marind, pe baza unor initiative precum Initiativa de observare a oceanelor, Pactul
privind oceanele si Serviciul CleanSeaNet (EMSA), pentru a imbunatati monitorizarea
si cunoasterea apelor de coasta si a celor din larg.

6. Promovarea punerii in aplicare efective a principiului ,poluatorul plateste”, in
colaborare cu DG MARE, DG ENV, DG SANTE, permitand:

» Identificarea sistemica a poluatorilor

» Alocarea clara a responsabilitatilor

» Furnizarea de orientari de gestionare catre statele membre pentru a preveni
pierderile economice disproportionate (interzicerea vanzarilor, distrugerea
produselor etc.) pentru crescatorii de acvacultura

» Compensatii financiare pentru pierderile suferite de producatorii afectati de
contaminarile externe sitemporale pe baza principiului ,poluatorul plateste”

7. Evaluarea necesitatii de a completa cadrul legislativ european cu un standard specific
pentru acvaculturd, eventual prin elaborarea unei directive fiice in temeiul Directivei-
cadru privind apa, dedicata protectiei calitatii apei in sistemele marine deschise de
acvacultura.

8. Consolidarea dialogului interinstitutional intre DG MARE, DG ENV si DG AGRI,
asigurand gestionarea integrata a bazinelor hidrografice si prioritizarea acvaculturii ca
sector-cheie in politicile UE de protectie a calitatii apei.

Pentru statele membre ale UE

1. Sa asigure punerea in aplicare integrald a tuturor recomandarilor AAC prezentate in
acest document.

2. Integrarea strategiilor privind schimbarile climatice si protectia apelor in cadrul
planurilor nationale strategice multianuale si al programelor operationale ale
FEAMPA, asigurand coerenta intre masurile si actiunile aferente. La nivel strategic,
aceastd integrare ar trebui sa includa evaluari nationale ale acvaculturii pentru a
identifica oportunitatile de Tmbunatatire a rezilientei sectoriale la schimbarile
climatice. Astfel de eforturi ar putea implica consolidarea protectiei apelor de
acvacultura din zonele alocate pentru acvacultura (AZA) impotriva contaminantilor
industriali externi.
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Anexa: Lista contaminantilor industriali (chimici)

Contaminanti

Prag

Specii/grupuri de
specii vizate

Referinte la reglementarile
europene/nationale

Cadmiu

Carnea musculara

Specii crescute In

REGULAMENTUL (UE) 2023/915 AL

TEQ/Qg)

umeda

de peste sisteme deschise sau  |COMISIEI
(majoritatea semideschise
speciilor de Ton (speciileThunnus)
acvacultura): Caracatita
0,050 mg/kg
Cefalopode:
1,0 mg/kg
Hidrocarburi din uleiuri minerale - pentru discutii
Dioxine si PCB
Suma dioxinelor|Produse Specii crescute n REGULAMENTUL (UE) 2023/915 AL
(pg OMS- pescaresti: sisteme deschise sau  [COMISIEI
PCDD/F- 3,5 Pg/g greutate [semideschise

Suma dioxinelor
sia PCB de tipul
dioxinelor (pg
OMS-PCDD/ F-
PCB-TEQ/qg)

Produse
pescaresti:

6,5 pg/g greutate
umeda

Suma PCB-
urilor de tipul
non-dioxinelor

(ng/q)

Produse
pescaresti:

75 ng/g greutate
umeda

Plumb

Carnea musculara
de peste: 0,30

Specii crescute in
sisteme deschise sau

REGULAMENTUL (UE) 2023/915 AL

COMISIEI

(nepermise) in
alimentele de
origine animala

mg/kg semideschise
Cefalopode: Ton (speciileThunnus)
0,30 mg/kg Caracatita
Verde malachit [Interzise RPA - 0,5 pg/kg pentru |Regulamentul (CE) nr. 470/2009

suma de verde
malachit si verde
leucomalachit

REGULAMENTUL (UE) 2019/1871

AL COMISIEI



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0915
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Punct de referinta
pentru actiune
(RPA)

0,5 Hg/kg
Mercur Carnea musculara |Specii crescute in REGULAMENTUL (UE) 2023/915 AL
de peste: sisteme deschise sau  |[COMISIEI
0,50 mg/kg semideschise
Exceptie pentru [Ton (speciileThunnus)
ton: Caracatita
1,0 mg/kg Crap (familia
Cefalopode, Cyprinidae)
Cyprinidae, somon
si pdstrav:
0,30 mg/kg
Arsenic Carnea musculara |Peste-pescar, peste
anorganic a urmatorilor unditar si bou-de-mare

pesti:
0,5 mg/kg

0,1 mg/kg

gigantic, pesti plati,
eglefin, hering, pisici de
mare si rechini

Specii, altele decat cele
enumerate mai sus

Propunere CE de modificare a
Regulamentului (UE) 2023/915 in
ceea ce priveste nivelurile maxime
pentru arsenicul anorganic din
peste si alte fructe de mare

Substante perfluoroalchilice

PFOS

Carnea musculara
de peste:

2,0 pg/kg
Exceptie pentru
biban-de-mare:
7,0 ug/kg
Exceptie pentru
dorada, in cazulin
care aceasta nu
este destinata
productiei de
alimente pentru
sugari si copii
mici:

35 ug/kg

Specii crescute in
sisteme deschise sau
semideschise
Biban-de-mare
Dorada

PFOA

Carnea musculara
de peste:

0,20 pg/kg

REGULAMENTUL (UE) 2023/915 AL

COMISIEI



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0915
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Exceptie pentru
biban-de-mare:
1,0 Hg/kg
Exceptie pentru
dorada, in cazulin
care aceasta nu
este destinata
productiei de
alimente pentru
sugari si copii
mici:

8,0 pg/kg

PFNA Carnea musculara
de peste:

0,50 pg/kg
Exceptie pentru
biban-de-mare:
2,5 Hg/kg
Exceptie pentru
dorad3, in cazulin
care aceasta nu
este destinata
productiei de
alimente pentru
sugari si copii
mici:

8,0 ug/kg

PFHXS Carnea musculara
de peste:

0,20 pg/kg
Exceptie pentru
biban-de-mare:
0,20 pg/kg
Exceptie pentru
dorad3, in cazulin
care aceasta nu
este destinata
productiei de
alimente pentru
sugari si copii
mici:

1,5 uglkg
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Suma PFOS,
PFOA, PFNAsi
PFHXS

Carnea musculara
de peste:

2,0 pg/kg
Exceptie pentru
biban-de-mare:
8,0 ug/kg
Exceptie pentru
dorada, in cazulin
care aceasta nu
este destinata
productiei de
alimente pentru
sugari si copii
mici:

45 Ha/kg

HAP

Benzo(a)pirena: 2,0
ug/kg greutate
umeda

Suma PAH-urilor:
12,0 ug/kg greutate
umeda

Produse pescaresti
afumate (proaspete,
refrigerate sau
congelate)

REGULAMENTUL (UE) 2023/915 AL

COMISIEI
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