Zalecenie AAC dotyczace oceny
Wspolnej Polityki Rybotowstwa

AAC 2026-10

Czerwiec 2026

{
( Ve, Komitet Doradczy ds. Akwakultury (AAC) wyraza wdziecznos¢ za wsparcie finansowe -
- otrzymane od UE




Zalecenie dotyczqce oceny Wspdlnej Polityki Rybotowstwa

(0 Y To [ 11<] o (=IO

Zalecenia



Zalecenie dotyczqce oceny Wspdlnej Polityki Rybotowstwa

I. Kontekst

AAC z zadowoleniem przyjmuje dokument roboczy stuzb Komisji (SWD (2026) 120 final)
dotyczacy oceny rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspolnej polityki rybotdwstwa
(WPRyb).

AAC wyraza ubolewanie z powodu struktury dokumentu, poniewaz nie wprowadza on
wyraznego rozroznienia miedzy rybotowstwem potowowym a akwakulturg. Rybotowstwo
potowowe i akwakultura to dwie bardzo rozne gatezie dziatalnosci gospodarczej,
charakteryzujace sie specyficznymi aspektami zarzadzania i realiami operacyjnymi. W ocenie
skupiono sie na rybotowstwie, przez co trudno uzyskac jasny obraz wnioskéw dokumentu
dotyczacych akwakultury.

Ocena ta zostata w duzej mierze sformutowana z perspektywy rybotowstwa, co utrudnia
uzyskanie jasnego obrazu wynikow dotyczacych akwakultury.

Rybotowstwo potowowe nalezy do obszaréw objetych wytacznymi kompetencjami Unii,
natomiast akwakultura podlega kompetencjom dzielonym miedzy Unie a panstwa
cztonkowskie. Ocena ta nie odzwierciedla w wystarczajagcym stopniu tego rozréznienia, ani
nie wskazuje - w oparciu o swoje ustalenia - potencjalnych kierunkdw usprawnienia polityki.

W analizie spojnosci nie uwzgledniono w wystarczajgcym stopniu wzajemnych powigzan
miedzy akwakulturg a innymi istotnymi politykami UE, w tym rozporzadzeniem w sprawie
odbudowy zasobdw przyrodniczych, strategig na rzecz réznorodnosci biologicznej do 2030 .
oraz dyrektywa ptasia.

Ponadto w ramach oceny nie przeanalizowano, w jaki sposob zarzadzanie akwakulturg
wptywa na realizacje nowych celdw w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierzat. Jest to o tyle
istotne, ze kwestie te zostaty uwzglednione w motywie 16 rozporzadzenia w sprawie
wspolnej polityki rybotowstwa, a ich strategiczne znaczenie w dyskusjach dotyczacych
polityki akwakultury na szczeblu unijnym i krajowym stale rosnie.

Celem oceny jest ustalenie, czy wspdlna polityka rybotowstwa (WPRyb) nadal spetnia swoje
zadanie w dzisiejszych realiach. Stwierdzono w niej, ze pomimo strategicznego planowania
dziatan wprowadzonego rozporzadzeniem w sprawie WPRyb (wytyczne strategiczne i
wieloletnie krajowe plany strategiczne) nadal istniejg przeszkody zwigzane z kwestiami
krajowymi (ztozonos¢ procedur administracyjnych przy wydawaniu zezwolen oraz
niewystarczajacy przydziat przestrzeni), jednak nie rozstrzyga sie w nim, czy ustanowione w
tym rozporzadzeniu ramy zarzadzania akwakulturg s3 nadal odpowiednie do realizacji
zatozonych celdéw.

To zalecenie wyodrebnia najwazniejsze, zdaniem AAC, wnioski dotyczgce akwakultury w
kontekscie mechanizmu koordynacji polityki wprowadzonego w 2013 r., a takze przedstawia



Zalecenie dotyczqce oceny Wspdlnej Polityki Rybotowstwa

stanowisko AAC wobec kluczowego pytania: Czy rozporzadzenie WPRyb powinno pozostac
bez zmian, czy tez zosta¢ zmienione?

il. Uzasadnienie

Obecne rozporzadzenie w sprawie WPRyb miato na celu usuniecie niedociggnie¢ wskazanych
w rozporzadzeniu w sprawie WPRyb z 2002 roku. Zostaty one podsumowane w ocenie
skutkow z 2011 r. (SEC(2011) 891 final) w nastepujacy sposob:

e Gtéwnym wyzwaniem dla akwakultury w UE jest fakt, ze w ciggu ostatnich 15 lat
produkcja nie wzrosta.

e Przyczyna stagnacji jest przede wszystkim ograniczona przestrzen dostepna pod
dalszg rozbudowe, wysitki niezbedne do spetnienia wymogow unijnych przepisow w
zakresie ochrony srodowiska i higieny oraz niewystarczajgcy poziom innowacyjnosci,
by moc konkurowac na rynku swiatowym.

e W latach 1996—2007 zatrudnienie w sektorze akwakultury spadto o 16%.

e Akwakultura staje sie coraz bardziej efektywna pod wzgledem technologicznym.
Jezeli produkcja w UE nie wzrosnie w bardzo znaczacy sposdb, rosngca
kapitatochtonnos¢ bedzie najprawdopodobniej przyczynia¢ sie do spadku
zatrudnienia.

W ocenie skutkow zaznaczono, ze wiekszos¢ problemow zwigzanych z akwakulturg wykracza
poza zakres rozporzadzenia WPRyb z 2002 roku.

Jak rozwijata sie sytuacja w okresie objetym ocena?

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich podjeta dziatania majace na celu poprawe wynikow sektora
akwakultury w zakresie ochrony srodowiska, jednak nie mozna wyciggnac Zzadnych
wnioskow, poniewaz nie ustalono wskaznikdw ani obowigzkdéw sprawozdawczych
umozliwiajacych ocene postepdw (str. 33).

Produkcja w sektorze akwakultury utrzymuje sie na niezmienionym poziomie. Od ostatniej
reformy wspdlnej polityki rybotowstwa jej wolumenu wzrdst zaledwie o 2%, podczas gdy
ogodlna liczba wydanych zezwolen ulegta zmniejszeniu (str. 35).

W latach 2014—2022 zysk netto sektora akwakultury w ujeciu realnym wzrdst o 104% dzieki
zwiekszeniu hodowli gatunkdw ryb o wyzszej wartosci (str. 37).

Deficyt handlowy UE wzrést do 21,6 mld euro w 2024 r., a stopien samowystarczalnosci UE
w zakresie produktow rybotowstwa i akwakultury spadt z poziomu notowanego w latach go.
do zaledwie 38,1% w 2023 r. (str. 38).
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Unijne standardy zrownowazonego rozwoju pozostaja bardziej rygorystyczne niz wiele
innych standarddw srodowiskowych i spotecznych obowigzujacych na swiecie (str. 39).

W przypadku konsumpcji poza domem jedynie okoto 50% spozycia produktow rybotdwstwa
i akwakultury jest objete obowigzkowymi wymogami informacyjnymi wynikajgcymi z WOR
(str. 41).

Catkowite zatrudnienie nie wzrosto, a przecietne wynagrodzenie pozostaje na poziomie
okoto 72% ponizej sredniej unijnej (str. 42), osiggajac w 2022 r. sredni poziom 25 800 euro,
podczas gdy w rolnictwie wynosi on 35 400 euro. Tendencja ta nie jest zgodna z celem
okreslonym w art. 39 TFUE, polegajgcym na zapewnieniu godziwego poziomu zycia poprzez
wzrost indywidualnych dochoddw na osobe.

Rozporzadzenie w sprawie WPRyb nie zawiera postanowien merytorycznych dotyczacych
dobrostanu zwierzat (str. 77). Ta luka w ramach systemu zarzadzania nabiera coraz
wiekszego znaczenia, poniewaz Rada podkreslita koniecznos¢ uwzglednienia dobrostanu
zwierzat w celu wzmocnienia zréwnowazonego charakteru akwakultury oraz zachecita do
opracowania wskaznikdéw dobrostanu zwierzat dla tego sektora.

Wyniki oceny
Wktad w dtugoterminowe bezpieczerstwo zZywnosciowe (strona 62, 63)

Stagnacja produkcji wynika w duzej mierze ze skomplikowanych procedur uzyskiwania
zezwolen oraz ograniczonego dostepu do odpowiednich obszaréw produkcyjnych. Ponadto
akwakultura nie cieszy sie wystarczajgcym zainteresowaniem politycznym na szczeblu
krajowym.

Mechanizmy takie jak wytyczne strategiczne, wieloletnie krajowe plany strategiczne
dotyczace akwakultury oraz otwarta metoda koordynacji miaty ograniczony wptyw na
procedury wydawania zezwolen i dostep do przestrzeni. Spowodowato to powstanie
nieréwnych warunkéw konkurencji dla producentdow w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. Wszystkie te czynniki zniechecaja do inwestowania w te branze.

Przyszte strategie rozwoju powinny zapewnia¢ zgodnos¢ z zasadami zrownowazonego
rozwoju srodowiskowego oraz zmieniajgcymi sie oczekiwaniami konsumentéw w zakresie
dobrostanu ryb i odpowiedzialnych praktyk hodowlanych.

Coraz wieksza czes¢ produktdw konkurujgcych na rynku UE nie podlega réwnowaznym
wymogom informacyjnym, co moze wptywac¢ na poréwnywalnos¢ produktéw oraz na
mozliwos¢ dokonywania przez konsumentow swiadomych wybordw.
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Poprawa warunkow bytowych spotecznosci nadbrzeznych i srodlgdowych (strona 64)
Ogolny poziom zatrudnienia utrzymuje sie zasadniczo na statym poziomie od 2016 r.
Zatrudnienie wsréd mtodziezy odnotowato wyrazny spadek od 2017 r.,, wzrost ptac
nominalnych nie nadaza za inflacjg, a ptace wzgledne pozostajg znacznie ponizej sredniej
krajowej. Inwestycja ta nie realizuje celdw WPRyb, polegajacych na wspieraniu zatrudnienia
i zapewnianiu godziwego poziomu zycia.

1l. Zalecenia

Z oceny wynika, ze rozporzadzenie w sprawie WPRyb nie tylko nie rozwigzato problemdéw
wskazanych w ocenie skutkdw z 2011 r., ale takze nie zrealizowato swoich celéw dotyczacych
akwakultury.

AAC stwierdza, ze przeprowadzona ocena jest zgodna z analizg i argumentami AAC na rzecz
reformy unijnej polityki w zakresie akwakultury, przedstawionymi w naszym zaleceniu
dotyczacym tej reformy, opublikowanym w lipcu 2024 r., oraz stanowi ich potwierdzenie.

AAC wspiera cele okreslone w obowigzujgcym rozporzadzeniu w sprawie wspolnej polityki
rybotdwstwa oraz w strategicznych wytycznych Komisji dotyczacych akwakultury. AAC
podkresla, ze Rada, Parlament Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz
Komitet Regiondw rédwniez wspieraja strategiczne wytyczne.

W tym kontekscie AAC uznaje, ze gtdwnym przestaniem wynikajacym z oceny jest to, iz
niewystarczajgce zainteresowanie polityczne na szczeblu krajowym utrudnito podjecie
niezbednych dziatan majacych na celu wspieranie rozwoju w sektorze akwakultury oraz
realizacje celow okreslonych w TFUE i WPRyb.

AAC uwaza, ze niewystarczajgce nadawanie priorytetu politycznego oraz niedostateczny
przydziat Srodkdw na szczeblu panstw cztonkowskich byty gtdéwnymi czynnikami
przyczyniajacymi sie do utrzymujacej sie stagnacji w tym sektorze.

Zalecenia AAC:
Do Komisji Europejskiej
e Nalezy zmieni¢ rozporzadzenie w sprawie WPRyb poprzez reforme unijnej
polityki w zakresie akwakultury, zgodnie z wczesniejszymi propozycjami AAC.
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