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I. Kontekst 

UE jest największym na świecie rynkiem produktów pochodzenia wodnego, a stopień 

samowystarczalności wynosi około 30%. Jednak spośród produktów akwakultury 

spożywanych w UE jedynie około 37% wytwarzanych jest na jej terytorium1.  

Znacznym powodem do niepokoju w sektorze akwakultury w UE jest fakt, że pomimo 

obecnego braku kompleksowych norm dotyczących dobrostanu hodowlanych zwierząt 

wodnych w UE, wiele państw trzecich, z którymi UE prowadzi wymianę handlową, stosuje 

jeszcze mniej rygorystyczne przepisy w tym zakresie lub nie ma ich wcale, co dodatkowo 

pogłębia problem nieuczciwej konkurencji. Aktualizacja przepisów dotyczących dobrostanu 

zwierząt musi zatem zapewnić stosowanie analogicznych środków również w odniesieniu do 

produktów importowanych, aby zapobiec nieuczciwej konkurencji wobec producentów 

europejskich2. Dałoby to konsumentom większą pewność, że wszystkie produkty dostępne 

na rynku europejskim, niezależnie od pochodzenia, spełniają porównywalne standardy 

etyczne oraz wymogi w zakresie dobrostanu zwierząt. Mechanizmy kontroli importu 

stanowią kluczowy element w zapewnianiu skutecznego wdrażania równoważnych środków 

w zakresie dobrostanu zwierząt. Bez nich przyszłe przepisy dotyczące dobrostanu zwierząt 

jedynie nasilą nieuczciwą konkurencję. 

W 2023 r. głównymi krajami dostarczającymi produkty rybołówstwa i akwakultury były 

Norwegia, Chiny, Maroko i Ekwador. Łosoś jest najczęściej importowanym do UE produktem 

pochodzącym z akwakultury, przy czym wolumen jego importu wzrósł jedynie nieznacznie, 

natomiast jego wartość zwiększyła się znacząco. Krewetki są drugim najczęściej 

importowanym gatunkiem, sprowadzanym głównie z Ekwadoru, natomiast do innych 

głównych dostawców produktów rybołówstwa i akwakultury do UE należą: Norwegia 

(głównie łosoś, śledź i dorsz), Maroko (przede wszystkim ośmiornice, kalmary i mączka 

rybna) oraz Zjednoczone Królestwo (głównie świeży łosoś)3. Należy pamiętać, że 

obowiązujące wymogi dotyczące dobrostanu zwierząt – zarówno te wynikające z przepisów, 

jak i ze standardów – dotyczą wyłącznie produktów pochodzących z akwakultury.   

 

II. Uzasadnienie 

Wprowadzenie podstawowych standardów dotyczących warunków chowu i utrzymywania 

zwierzą wodnych oraz objęcie nimi również produktów importowanych nie tylko 

 
1 EPRS, „Akwakultura w UE: sytuacja obecna”, 2024, 
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/EPRS_BRI(2024)762336 

2 W dniu 8 lipca 2025 r. MAC przyjął poradę w sprawie „Wniosku ustawodawczego dotyczącego ochrony 
zwierząt podczas transportu i związanych z tym operacji: rozważania na temat rynku produktów rybołówstwa 
i akwakultury w UE”, skupiając się w szczególności na transporcie po zakończeniu produkcji w akwakulturze 
oraz na transporcie skorupiaków dziesięcionogich.   
3 EUMOFA, „The EU fish market 2023” (Rynek rybny UE 2023), 2025, https://eumofa.eu/market-analysis#yearly 
https://eumofa.eu/market-analysis#yearly 

https://marketac.eu/legislative-proposal-on-the-protection-of-animals-during-transport-and-related-operations-considerations-on-the-eu-market-of-fishery-and-aquaculture-products/
https://eumofa.eu/market-analysis#yearly
https://eumofa.eu/market-analysis#yearly
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zapobiegłoby nieuczciwej konkurencji na rynku unijnym, ale także pomogłoby przeciwdziałać 

nieuczciwej konkurencji ze strony państw trzecich eksportujących swoje produkty do UE, 

które musiałyby spełniać te wymogi. W przypadku importu produktów ekologicznych 

obowiązują pewne wymogi dotyczące dobrostanu zwierząt, które mają zastosowanie do 

produktów akwakultury4.  

W odniesieniu do gatunków importowanych - produkowanych w UE w niewielkich ilościach 

lub w ogóle nie produkowanych, Unia Europejska zachowuje prawo do zachęcania tych 

krajów do ciągłego doskonalenia praktyk w zakresie dobrostanu zwierząt, zgodnie z 

uznanymi na arenie międzynarodowej wytycznymi naukowymi. UE może stać się liderem w 

dziedzinie zrównoważonej akwakultury wyłącznie dzięki nieustannej promocji jednolitych 

standardów zgodnie z ambicjami określonymi w Strategicznych wytycznych dotyczących 

akwakultury. 

Ta zmiana odpowiada również oczekiwaniom obywateli. Z badania Eurobarometru z 2025 r. 

dotyczącego rolnictwa wynika bowiem, iż według 88% Europejczyków importowane 

produkty powinny spełniać unijne normy w zakresie ochrony środowiska i dobrostanu 

zwierząt5.W szczególności w odniesieniu do hodowlanych zwierząt wodnych 91% obywateli 

UE opowiada się za lepszą ochroną ryb, a 93% chciałoby kupować produkty rybne 

pochodzące z hodowli zapewniających wyższy poziom dobrostanu ryb. Jednak głównymi 

czynnikami decydującymi o wyborze konsumentów pozostają cena, wygląd (np. świeżość) 

oraz kraj pochodzenia6.  

 

III. Zalecenia 

MAC i AAC uważają, że w kontekście trwających zmian unijnych przepisów dotyczących 

dobrostanu zwierząt, w celu objęcia zwierząt wodnych zakresem tych przepisów Komisja 

Europejska powinna:  

• zapewnić, aby importowane do UE produkty spożywcze pochodzące z akwakultury 
spełniały wymogi dotyczące dobrostanu zwierząt porównywalne z wymogami 
obowiązującymi producentów w UE. Wymogi te powinny opierać się na uznanych na 
szczeblu międzynarodowym normach, przy czym należy uwzględnić możliwość 
wprowadzenia niezbędnych dostosowań wynikających ze specyfiki niektórych 
systemów produkcji w państwach trzecich oraz konieczność przestrzegania zasad 
niedyskryminacji Światowej Organizacji Handlu; 

• przeanalizować możliwość stopniowego wdrażania rozwiązań, umożliwiających 

 
4 Należy zapoznać się z określonymi dla poszczególnych gatunków maksymalnymi wymogami dotyczącymi 
obsady zwierząt, przewidzianymi w załączniku II do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/464, oraz 
z wymogami w zakresie dobrostanu zwierząt określonymi w pkt 3.1.6 załącznika II do rozporządzenia (UE) 
2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej. 
5 Eurobarometr, „Europejczycy, rolnictwo i WPR”, 2025, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3226. 
6  EUROBAROMETR. Zwyczaje konsumentów w UE w odniesieniu do produktów rybołówstwa i akwakultury 

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3213 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1773333555440&uri=CELEX%3A02020R0464-20211125
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20250325&qid=1773334475041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20250325&qid=1773334475041
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rejestrowanie i wymianę obiektywnych, podlegających audytowi wskaźników 
dobrostanu zwierząt oraz danych dotyczących zgodności z przepisami z 
wykorzystaniem interoperacyjnych standardów cyfrowej identyfikowalności, o ile jest 
to technicznie i ekonomicznie wykonalne. Uznanie międzynarodowych standardów 
cyfrowej identyfikowalności żywności pochodzenia wodnego może sprzyjać 
spójnemu wdrażaniu; 

• uwzględnić również procesy związane z postępowaniem i transportem po zbiorach, 
aby w miarę możliwości zapewnić spójność między obowiązującymi wymogami 
unijnymi i pozaunijnymi opartymi na normach międzynarodowych; 

• zadbać o to, aby przed wprowadzeniem jakichkolwiek wymogów dotyczących 
importu przeprowadzono kompleksowe oceny skutków, mające na celu zapewnienie, 
że wszelkie środki są realistyczne, podlegają kontroli i mogą być certyfikowane przez 
uznane podmioty zewnętrzne, nie stwarzając nieproporcjonalnych barier 
technicznych w handlu. 
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