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Recomandare privind evaluarea politicii comune in domeniul pescuitului

I. Context

AAC saluta documentul de lucru al serviciilor Comisiei (SWD (2026) 120 final) privind
evaluarea Regulamentului (UE) nr. 1380/2013 referitor la Politica comuna in domeniul
pescuitului (PCP).

AAC regreta structura documentului, intrucat acesta nu face o distinctie clara intre pescuitul
de captura si acvacultura. Pescuitul de captura si acvacultura sunt activitati economice foarte
diferite, cu aspecte specifice de guvernanta si realitati operationale unice. Evaluarea
abordeaza sectorul pescuitului, fiind dificil sa se obtina o imagine clara asupra concluziilor
documentului referitoare la acvacultura.

Evaluarea este abordata in mare parte din perspectiva pescuitului, ceea ce face dificila
intelegerea clara a concluziilor referitoare la acvacultura.

Pescuitul de capturad intra Tn sfera de competenta exclusiva a Uniunii, in timp ce acvacultura
intra in sfera de competenta partajata intre Uniune si statele membre. Evaluarea nu reflecta
in mod suficient aceasta distinctie si nici nu identifica posibile directii de imbunatatire a
politicilor pe baza concluziilor sale.

Analiza de coerenta nu evalueaza in mod suficient interactiunea dintre acvacultura si alte
politici relevante ale UE, inclusiv Regulamentul privind refacerea naturii, Strategia privind
biodiversitatea 2030 si Directiva privind pasarile.

in plus, evaluarea nu analizeaza modul in care guvernanta in domeniul acvaculturii a
interactionat cu obiectivele emergente privind sandtatea si starea de intretinere a animalelor,
desi considerentul 16 din Regulamentul privind PCP recunoaste aceste aspecte si in ciuda
relevantei strategice tot mai mari a acestor chestiuni in cadrul discutiilor privind politica UE si
politica nationala in domeniul acvaculturii.

Evaluarea are ca scop sa stabileasca daca PCP mai este adecvata scopului sau in contextul
actual. Raportul concluzioneaza c3, in ciuda planificarii strategice a actiunilor introduse de
Regulamentul privind PCP (orientarile strategice si planurile strategice nationale
multianuale), persista obstacole legate de aspecte nationale (complexitatea administrativa a
procedurilor de acordare a licentelor si alocarea insuficienta a spatiului), dar nu se pronunta
asupra faptului daca cadrul de guvernanta al acvaculturii prevazut de Regulamentul privind
PCP ramane adecvat scopului urmarit.

Prezenta recomandare prezinta ceea ce AAC considera a fi cele mai importante constatari
privind acvacultura, legate de mecanismul de coordonare a politicilor introdus in 2013, si
prezinta raspunsul AAC la intrebarea-cheie: Regulamentul privind PCP ar trebui sa ramana
neschimbat sau sa fie modificat?
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Il. Justificare

Regulamentul actual privind PCP a fost conceput pentru a remedia deficientele identificate
in Regulamentul din 2002 privind PCP. Acestea sunt rezumate in evaluarea de impact din
2011 (SEC(2011) 891 final) dupa cum urmeaza:

e Principala provocare cu care se confrunta acvacultura din UE este faptul ca productia
nu a crescut in ultimii 15 ani.

e Stagnarea se datoreaza in principal spatiului limitat disponibil pentru dezvoltarea
ulterioara, eforturilor necesare pentru a respecta cerintele legislatiei UE in materie de
mediu si sanatate, precum si nivelurilor insuficiente de inovare pentru a fi competitivi
pe piata mondiala.

e Numarul locurilor de munca din sectorul acvaculturii a scazut cu 16 % in perioada
1996—2007.

e Acvacultura devine din ce in ce mai eficientd din punct de vedere tehnologic. in lipsa
unei cresteri foarte semnificative a productiei din UE, cresterea intensitatii capitalului
ar exercita probabil o presiune descendenta asupra ocuparii fortei de munca in viitor

Evaluarea impactului subliniaza faptul ca majoritatea problemelor legate de acvacultura
depasesc domeniul de aplicare al Regulamentului din 2002 privind PCP.

Cum a evoluat situatia pe parcursul perioadei de evaluare?

Majoritatea statelor membre au adoptat masuri pentru imbunatatirea performantei de
mediu a sectorului acvaculturii, insd nu se pot trage concluzii, intrucat nu au fost stabiliti
indicatori si obligatii de raportare care sa permita evaluarea progreselor inregistrate (pagina

33).

Productia din sectorul acvaculturii rdmdne la acelasi nivel, inregistrand o crestere modesta
de 2 % 1n volum de la ultima reforma a PCP, iar numarul total de licente a scazut (pagina 35).

Profitul net in termeni reali al sectorului acvaculturii a crescut cu 104 % intre 2014 si 2022,
datoritd intensificarii cresterii speciilor de pesti cu valoare mai mare (pagina 37).

Deficitul comercial al UE a crescut la 21,6 miliarde de euro in 2024, iar gradul de
autosuficienta al UE in ceea ce priveste produsele pescdresti si de acvacultura a scazut
incepand cu anii 1990, ajungand la doar 38,1 % in 2023 (pagina 38).

Standardele UE in materie de durabilitate raman mai stricte decat multe alte standarde de
mediu si sociale din intreaga lume (pagina 39).
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Daca se ia In considerare doar consumul in afara domiciliului, doar aproximativ 5o % din
consumul de produse pescaresti si de acvacultura este acoperit de cerintele obligatorii de
informare prevazute de OCP (pagina 41).

Numarul total al locurilor de muncd nu a crescut, iar salariul mediu se situeaza in continuare
cu aproximativ 72 % sub salariul mediu din UE (pagina 42), ajungand in 2022 la o medie de
25.800 €, fata de 35.400 € in sectorul agricol. Aceasta tendinta nu este in concordanta cu
obiectivul prevazut la articolul 39 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si
anume asigurarea unui nivel de trai echitabil prin cresterea veniturilor individuale pe cap de
locuitor.

Regulamentul privind politica comunitara in domeniul pescuitului nu contine dispozitii de
fond privind starea de intretinere a animalelor (pagina 77). Aceasta lacuna in materie de
guvernantd capata o importanta din ce in ce mai mare, avand in vedere ca Consiliul a subliniat
necesitatea de a lua in considerare starea de intretinere a animalelor pentru a consolida
durabilitatea acvaculturii si a incurajat propunerea unor indicatori privind starea de
intretinere a animalelor pentru acest sector.

Constatarile evaluarii
Contributia la securitatea alimentard pe termen lung (paginile 62, 63)
Stagnarea productiei se datoreaza, in mare parte, procedurilor complexe de acordare a

licentelor si accesului limitat la zone de productie adecvate. in plus, acvacultura nu a
beneficiat de o atentie politica suficienta la nivel national.

Mecanisme precum Orientarile strategice, Planurile strategice nationale multianuale pentru
acvacultura si Metoda deschisa de coordonare au avut un impact limitat asupra procedurilor
de acordare a licentelor si asupra accesului la spatiu. Aceasta a dus la crearea unor conditii
inegale de concurenta pentru producatorii din diferite state membre. Toate aceste elemente
descurajeaza investitiile Tn acest sector.

Strategiile viitoare de crestere ar trebui sa asigure alinierea la principiile durabilitatii mediului
si la asteptarile in continua evolutie ale consumatorilor in ceea ce priveste starea buna de
intretinere a pestilor si practicile responsabile de crestere.

O proportie din ce in ce mai mare dintre produsele care concureaza pe piata UE nu fac obiectul
unor cerinte de informare echivalente, ceea ce poate afecta comparabilitatea dintre produse
si capacitatea consumatorilor de a face alegeri in cunostinta de cauza.
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imbunditdtirea conditiilor de trai ale comunitdtilor de pe litoral si din interiorul tdrii (pagina
64)

Nivelul total al ocuparii fortei de munca s-a mentinut, in linii mari, stabil incepand din 2016,
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor a inregistrat o scadere semnificativa incepand din
2017, cresterea salariilor nominale nu a tinut pasul cu inflatia, iar salariile relative raman cu
mult sub mediile nationale. Acest proiect nu indeplineste obiectivele PCP de a contribui la
crearea de locuri de munca si la asigurarea unui nivel de trai echitabil.

Ill. Recomandari

Evaluarea sugereaza ca Regulamentul privind PCP nu a remediat problemele identificate in
evaluarea de impact din 2011 si nici nu si-a atins obiectivele in domeniul acvaculturii.

AAC concluzioneaza ca evaluarea este in concordanta cu analiza si argumentele AAC in
favoarea unei reforme a politicii UE in domeniul acvaculturii si le sustine, asa cum au fost
prezentate in recomandarea noastra privind reforma politicii Tn domeniul acvaculturii,
publicatd in iulie 2024.

AAC sustine obiectivele prevazute in actualul requlament PCP si in orientarile strategice ale
Comisiei privind acvacultura. AAC subliniaza ca Parlamentul European, Comitetul Economic
si Social European, Comitetul Regiunilor, CoR si Consiliul UE sprijind, de asemenea,
orientarile strategice.

In acest sens, AAC constatd cd mesajul principal al evaluarii este acela ca atentia politica
insuficientd la nivel national a impiedicat capacitatea de a lua masurile necesare pentru a
sprijini cresterea in sectorul acvaculturii si pentru a indeplini obiectivele Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene/PCP.

AAC considera ca lipsa unei prioritizari politice adecvate si alocarea insuficienta de resurse la
nivelul statelor membre au constituit factori majori care au contribuit la stagnarea persistenta
a sectorului.

Recomandarea AAC:
Pentru Comisia Europeana
e Modificarea regulamentului PCP prin reformarea politicii UE in domeniul
acvaculturii, asa cum a fost propus anterior de catre AAC.
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