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Recomandarea AAC privind testul de rezistentd al Directivei privind pdsdrile si
Directivei privind habitatele

I. Context

AAC saluta lansarea unei consultari publice ca parte a testului de rezistenta al Directivei
privind pasarile si al Directivei privind habitatele.

Dupa aproape 5o de ani de punere in aplicare, Directiva privind pasarile si Directiva privind
habitatele sunt considerate o poveste de succes, avand in vedere ca peste 5oo de specii de
pasari si peste o mie de specii, inclusiv mamifere, reptile, amfibieni, pesti, nevertebrate si
plante, precum si 230 de tipuri de habitate caracteristice, au fost plasate sub un regim de
protectie. Suprafata totala a siturilor Natura 2000 din UE este de 1 296 333 km® 'din care 526
680 km’ sunt zone marine si 769 653 km’ sunt zone terestre. Suprafata totald a zonelor de
acvaculturd (marine si interioare) din UE-27 este de aproximativ 4 ooo km’, reprezentand o,3
% din suprafata retelei Natura 2000.

AAC reaminteste ca Directiva privind pdsarile s-a concentrat asupra pasarilor migratoare,
intrucat aceste specii constituie un patrimoniu comun a carui protectie eficienta reprezinta,
de obicei, o problema de mediu transfrontaliera care implica responsabilitati comune.

Necesitatea protectiei pasdrilor pe teritoriul UE a fost justificata de ,repercusiunile
activitatilor umane si, in special, de distrugerea si poluarea habitatelor acestora, de
capturarea si uciderea lor de catre om, precum si de comertul care rezulta din astfel de
practici”, chiar daca, la momentul adoptarii (1979), conservarea pasarilor si, in special, a
pasarilor migratoare, prezenta inca probleme care necesitau cercetare stiintifica pentru a
permite evaluarea eficacitatii masurilor luate. Parlamentul European a subliniat ca ,trebuie
stabilit un nivel satisfacator pentru populatia de pasari”.

Directiva privind pasarile prevedea aceleasi masuri de protectie pentru pasarile migratoare,
chiar si pentru cele care nu figurau in anexa 1, atat in cadrul retelei Natura 2000, cat siin afara
acesteia.

Directiva privind habitatele prevede ca statele membre trebuie sa ia masurile necesare pentru
a institui un sistem de protectie stricta a speciilor de animale enumerate in anexa IV litera (a)
in aria lor de raspandire naturala si sa asigure conservarea habitatelor naturale, precum si a
faunei si florei salbatice pe teritoriul european al statelor membre. Tn consecints, statele
membre sunt obligate sd acorde o atentie deosebitd protectiei zonelor umede si, in special, a
celor de importanta internationala.

Din perspectiva acvaculturii, cel putin trei tipuri de acvaculturd, sianume acvaculturainiazuri,
acvacultura de crustacee si moluste si acvacultura in lagune, au o istorie milenara si fac parte
din sistemele noastre comune de patrimoniu acvicol. De asemenea, acestea ofera un model
de acvaculturd care coexista cu biodiversitatea intr-un mod rational. Acest lucru este
demonstrat de faptul ca aceste trei tipuri de metode de acvacultura au fost considerate
puncte-cheie pentru biodiversitate si au fost incluse in reteaua NATURA 2000, chiar daca nu
erau habitate naturale pure, ci habitate amenajate.
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II. Situatia actuala

Desi acvacultura nu a fost cauza presupusului declin al populatiilor anumitor specii de pasari,
impactul economic pe care I-a suferit ca urmare a masurilor de protectie aplicate fara
discernamant a fost si ramane un motiv de ingrijorare. Modelul tehnologic traditional lua in
calcul anumite pierderi tehnologice rezonabile, in functie de stadiul de dezvoltare al biomasei
crescute, cauzate de pradatorii naturali. Dupa aplicarea prevederilor Directivei privind
pasarile, pierderile tehnologice cauzate de pradatori (pasari sau mamifere care se hranesc cu
peste) au crescut dramatic, afectand performanta economica a sistemelor de crestere.
Contrar unei opinii larg raspandite in randul ecologistilor, cresterea numarului de pradatori
de pesti, in special a pasarilor, nu a fost cauzata de dezvoltarea acvaculturii, asa cum reiese
din datele EUROSTAT, ci de masurile de protectie nediscriminatorii, care au dus la o presiune
crescuta asupra habitatelor naturale din cauza cresterii exponentiale a populatiilor anumitor
specii, in special a pasarilor, care au explorat noi zone de pescuit in zonele de acvacultura unde
nu erau prezente inainte de anii 1990.

Chiar daca ambele directive ofera statelor membre un cadru de derogari care sa fie utilizat
pentru prevenirea daunelor grave aduse culturilor, animalelor, padurilor, pescuitului si apelor,
in cazul in care nu exista alta solutie satisfacatoare, este foarte dificil pentru IMM-urile din
sectorul acvaculturii s obtina aceste derogari in limitele siturilor de acvacultura. Aprobarea
cererilor de derogare este, uneori, un sistem profund birocratic, aplicat in mod diferit de
fiecare stat membru, ceea ce afecteaza, de asemenea, conditiile de concurenta echitabile
pentru fermierii din sectorul acvaculturii. Exista, de asemenea, o practica inegalda de
compensare la nivelul statelor membre, care permite unor tari s8 compenseze mai mult sau
mai putin fermierii din sectorul acvaculturii, in timp ce alte tari, care se confrunta cu aceleasi
probleme, nu acorda nicio compensatie, ceea ce duce la aceeasi lipsa a conditiilor de
concurenta echitabile intre fermierii din sectorul acvaculturii din UE.

Intrucdt protectia pasarilor migratoare este consideratd o problemd de mediu
transfrontaliera care implica responsabilitati comune, daunele cauzate anumitor tipuri de
acvacultura de catre anumiti pradatori protejati (cormorani, vidre, starci, pelicani) ar trebui
abordate ca o responsabilitate comuna si nu coordonate prin instrumente fara caracter
obligatoriu (recomandari, orientari, bune practici), care s-au dovedit a fi ineficiente pentru
crescatorii de acvacultura.

Recunoastem ca CE a alocat resurse pentru mai multe proiecte legate de cormorani si de
conflictul acestora cu acvacultura (RedCafe, InterCafe, CorMan, EIFAAC-FAOQO), iar
Parlamentul European a solicitat inca din 2008 un plan paneuropean pentru gestionarea
pradatorilor Tn acvacultura, insa toate aceste actiuni au ramas fara efect asupra conflictului
dintre anumiti pradatori si anumite tipuri de acvacultura.
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AAC a transmis Comisiei Europene si statelor membre doua recomandari cu privire la aceste
aspecte: Recomandarea privind acvacultura de apa dulce si fauna salbatica* (AAC 2022-
10) si Recomandarea privind pradarea de catre pasari in legatura cu cresterea molustelor?
(AAC2022-13), ambele avand ca rezultat transferul responsabilitatii catre statele membre,
care nu au nicio obligatie in aceasta privinta.

Dincolo de impactul pradarii asupra activitatilor economice, AAC considera ca merita
mentionat faptul ca unele studii stiintifice au evidentiat complexitatea interactiunilor dintre
cormorani si ecosistemele in care trdiesc3. De asemenea, considera ca merita citat
comunicatul de presa EIFAAC/FAO din 16 mai 2025% si publicatia din 20255. De fapt,
strategiile menite sa protejeze o singura specie pot duce la dezechilibre grave in ecosisteme
(in special atunci cand specia in cauza este un pradator situat in varful lantului trofic), pana la
a provoca o scadere a biodiversitatii — ceea ce este exact opusul obiectivului urmarit de
directivele vizate de prezenta recomandare. Acest lucru se aplica atat cormoranului, cat si
multor alte specii pradatoare. Acest concept — conform caruia concentratiile excesiv de mari
ale unei anumite specii protejate pot depasi capacitatea ecologica de suport a mediului lor —
este acum bine stabilit, dar in mare parte absent din Directiva privind pasarile si din Directiva
privind habitatele, chiar daca reprezinta, alaturi de schimbarile climatice si de controlul
speciilor alogene/invazive, una dintre cele mai mari provocari cu care ne confruntam.

Pe langa impactul asupra activitatilor economice traditionale din domeniul acvaculturii,
trebuie subliniat faptul ca dezechilibrele din ecosisteme pot compromite, de asemenea,
acvacultura restaurativa si acvacultura regenerativa.

Termenul ,ecosistem” a fost inventat Tn 1935, cand botanistul si ecologul englez Arthur
George Tansley |-a folosit pentru prima data intr-un articol stiintific, iar astazi ar trebui sa se
afle in centrul strategiilor de refacere a biodiversitatii. Conceptele de specii protejate
(Directiva privind pasarile din 1979) si de arii protejate (Directiva privind habitatele din 1992)
ar putea necesita extindere pentru a cuprinde gestionarea intregului ecosistem.

AAC salutd eforturile Comisiei privind elaborarea unui document de lucru al serviciilor
Comisiei referitor la pradare si spera ca aceasta va adopta o abordare atat holistica, cat si
riguroasa din punct de vedere stiintific, luand in considerare toate formele de pradare,
precum si factorii umani si/sau climatici care le determina.

* https://aac-europe.org/en/publication/aac-recommendation-on-freshwater-aquaculture-and-wildlife/

2 https://aac-europe.org/en/publication/aac-recommendation-on-the-predation-by-birds-in-relation-with-
shellfish-farming/

3 https://protectfish.eu/wp-content/uploads/2026/08/2026_Ds5.6_PolicyBrief July2026_ FINAL.pdf

4 https://www.fao.org/eifaac/news/news-detail/why-cormorants-need-european-level-management/en

5 https://openknowledge.fao.org/items/87235803-1cc8-4123-bgdo-cbfagiazso52
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Ill. Recomandari

Recomandarile AAC:
Catre Comisia Europeana

Avand in vedere ca dezvoltarea acvaculturii ramane un obiectiv strategic al UE si ca Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene prevede, printre obiective, asigurarea unui nivel de trai
echitabil pentru comunitatea agricola si acvicold, stabilizarea pietelor prin garantarea
disponibilitatii aprovizionarii la preturi rezonabile pentru consumatori si intrucat toate aceste
obiective sunt compromise, printre altele, de amploarea pradarii in cadrul instalatiilor de
acvaculturain aer liber, existand suficiente dovezi pentru a aborda aceasta problema cel putin
la nivelul fermelor, unde fermierii au dreptul sa-si apere efectivele prin luarea urmatoarelor
masuri:

1. Armonizarea sistemelor de compensare pentru pierderile cauzate de speciile
protejate in sectorul acvaculturii;

2. Simplificarea utilizarii derogarilor in limitele fermelor de acvacultura pentru a autoriza
combinatia dintre Tmpuscarea controlata in scopul sperierii si impuscarea in scopul
uciderii, care pare sa ofere o atenuare adecvata a efectelor pradarii;

3. Asigurarea si finantarea unui cadru pentru punerea in aplicare a masurilor preventive
menite sa reducd si sa atenueze impactul pradarii de catre cormorani asupra
acvaculturii;

4. CE artrebui sa se implice activ prin sprijinirea si cofinantarea cadrului de inalta calitate
pentru un Plan european de gestionare a cormoranului mare, elaborat pentru CE de
catre FAO-EIFAAC.

IV. Opinii minoritare

Eurogroup for Animals, Compassion in World Farming si Aquatic Life Institute nu sunt deloc de
acord cu formularea si perspectiva principald a acestui raspuns la consultarea publica si
contestd necesitatea masurilor letale prevazute in recomandarile 2 si 4. In schimb,
minoritatea este de acord cu recomandarile 1 si 3. Operatorii din sectorul acvaculturii ar trebui
sa fie despagubiti Tn mod corespunzator pentru pierderile cauzate de speciile protejate, iar un
astfel de sistem de despagubire ar trebui armonizat. In plus, ar trebui finantate masuri de
atenuare a pradarii de catre cormorani in cadrul exploatatiilor de acvacultura, cu conditia ca
acestea sa fie neletale si concepute pentru a reduce la minimum stresul, ranile sau
vatamarile pasarilor, in conformitate cu statutul de specie protejata al acestora in temeiul
Directivei privind pasarile.

Vissenbescherming are mari indoieli cu privire la faptul ca impactul economic suferit de
acvaculturgd, asa cum este mentionat la pagina 4 a acestei contributii, ar fi fost ,rezultatul unor
masuri de protectie nediscriminatorii”. Intelegem din aceastd contributie ca ,impactul
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economic” se datoreaza pradarii, in special de catre pasari si, mai precis, de catre cormorani.
intelegem, de asemenea, cd aceste ,masuri de protectie nediscriminatorii” se referd la
Directiva privind pasarile si Directiva privind habitatele.

Suntemintotal dezacord cu opinia exprimata in aceastd contributie, mentionata tot la pagina
4, conform careia ,cresterea numarului de pradatori de pesti, in special pasari, () a fost
cauzata de protectia nediscriminatorie, ceea ce a dus la o presiune crescuta asupra
habitatelor naturale din cauza cresterii exponentiale a populatiei anumitor specii, in special a
pasarilor, care au explorat noi zone de pescuit in zone de acvacultura unde nu erau prezente
inainte de anii 1990.”

Stiinta a demonstrat ca cresterea populatiilor de animale, inclusiv a celor de animale
pradatoare, este determinata de cantitatea de hrana disponibila pentru aceste animale in
naturd si de oportunitatile pe care le au de a se reproduce. in fermele de acvaculturd exista o
cantitate mare de hrana relativ usor accesibila animalelor pradatoare, iar fermierii din
sectorul acvaculturii au responsabilitatea de a-si proteja animalele impotriva pradatorilor.
Cresterea populatiei de cormorani va fi determinatd, in mare masura, de oportunitatile relativ
usoare pe care acestia le au de a vana pesti in fermele piscicole.

Suntem convinsi ca se pot face mult mai multe pentru a dezvolta masuri eficiente de protectie
a fermelor de pesti si crustacee si, din acest motiv, sustinem a treia recomandare a acestei
contributii, si anume ,sa se asigure si sa se finanteze un cadru pentru punerea in aplicare a
masurilor preventive menite sa reduca si sa atenueze impactul pradarii de catre cormorani
asupra acvaculturii”. Cu toate acestea, acest demers nu ar trebui sa se limiteze la pradarea de
catre cormorani, ci ar trebui sa includa, de asemenea, asigurarea si finantarea unor masuri
preventive menite sa reduca pradarea de catre alte animale pradatoare, precum vidrele,
starcii, focile, pescarusii, crabii si stelele de mare.

in opinia noastrd, ,impactul economic suferit de acvaculturd”, asa cum s-a mentionat mai sus,
poate fi redus doar prin elaborarea si promovarea unor masuri de protectie a fermelor de
acvacultura impotriva pradarii. Astfel de masuri de protectie ar trebui utilizate pe scara mult
mai larga in acvacultura.

De asemenea, la pagina 4, se afirma ca ,ambele directive (privind pasarile si privind
habitatele) ofera statelor membre un cadru de derogari care sa fie utilizat pentru prevenirea
daunelor grave aduse culturilor, animalelor, padurilor, pescuitului si apelor, in cazul in care nu
exista nicio alta solutie satisfacatoare”. Nu suntem de acord cu modul in care continua
aceasta contributie: ,este foarte dificil pentru IMM-uri sa obtina aceste derogari in limitele
siturilor de acvaculturd”. Consideram cd, in prezent, este prea usor sa se obtind o astfel de
derogare. Aceste derogari ar trebui acordate numai in situatii exceptionale.

A doua recomandare a acestei contributii prevede: ,Simplificarea utilizarii derogarilor in
limitele fermelor de acvacultura pentru a autoriza combinatia dintre impuscarea controlata
in scopul sperierii si impuscarea in scopul uciderii, care pare sa ofere o atenuare rezonabila a
efectelor pradarii.” Nu exista nicio sursa pentru aceasta afirmatie si ne indoim puternic ca
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aceasta combinatie va oferi 0 atenuare rezonabild a efectelor pradarii”, in special pe termen
lung. Fermele piscicole sunt mult prea atractive pentru animalele pradatoare, ca zone de
hranire, pentru ca sperierea si uciderea catorva animale pradatoare sa aiba un efect
semnificativ. Pentru a obtine un efect semnificativ, ar fi necesare masuri mult mai drastice,
iar din cauza suferintei pe care acestea ar provoca-o, nu dorim sa luam in considerare astfel
de masuri.

In ceea ce priveste recomandarile din prezenta contributie:

1.

Putem fi de acord cu aceasta recomandare, dar dorim ca armonizarea sistemelor de
compensare sa fie combinatd cu o cerinta de a proteja mai bine animalele de
crescatorie impotriva pradatorilor in viitor.

Ne opunem acestei recomandari, deoarece consideram ca utilizarea derogarilor ar
trebui limitata, nu simplificata.

Sustinem cu tarie aceasta recomandare, dar dorim ca aceasta sa se aplice tuturor
animalelor care vaneaza pesti si alte animale acvatice crescute in acvacultura. De
asemenea, propunem sa se adauge faptul ca masurile de atenuare care vizeazd aceste
animale pradatoare ar trebui finantate daca sunt neletale si concepute pentru a
minimiza stresul, ranile sau vatamarile animalelor, in conformitate cu statutul de
specie protejata prevazut de Directiva privind pasarile si de Directiva privind
habitatele.

Ne opunem acestei recomandari deoarece nu dorim ca UE sa sprijine si sa cofinanteze
Planul european de gestionare a cormoranului mare. Din ceea ce am observat pana in
prezent, ideile propuse de FAO-EIFAAC se concentreaza mult prea mult pe reducerea
populatiei, inclusiv prin metode letale, si nu acorda suficienta atentie dezvoltarii si
utilizarii unor masuri eficiente de protectie a fermelor de acvacultura impotriva
pradatorilor.

Pentru a rezuma opinia noastra cu privire la aceasta contributie: nu suntem deloc de acord
cu ea. Aceasta contributie ne da impresia ciudata ca AAC considera ca oamenii au dreptul
primordial de a consuma peste si sunt privilegiati fata de alte animale. Consideram c3, de
exemplu, pasarile specializate in vanatoarea de pesti pot avea un drept ecologic mai mare
asupra pestelui ca sursa de hrana decat oamenii, care au numeroase optiuni in ceea ce
priveste alimentatia.
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