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Rekommendation om utvdrderingen av den gemensamma fiskeripolitiken

. Bakgrund

AAC valkomnar arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (SWD (2026) 120 final) om
utvarderingen av forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken (GFP).

AAC beklagar dokumentets struktur, eftersom det inte tydligt skiljer mellan fangstfiske och
vattenbruk. Fangstfiske och vattenbruk ar mycket olika ekonomiska verksamheter med
unika styrningsdimensioner och operativa realiteter. Utvarderingen utgar fran ett
fiskeriperspektiv, och det &r svart att fa en tydlig bild av dokumentets slutsatser om
vattenbruket.

Utvarderingen ar till stor del utformad ur ett fiskeriperspektiv, vilket gor det svart att fa en
tydlig forstaelse for slutsatserna som ror vattenbruket.

Fangstfisket faller under unionens exklusiva behdrighet, medan vattenbruket faller under
delad behorighet mellan unionen och medlemsstaterna. Utvarderingen aterspeglar inte i
tillracklig utstrackning denna distinktion och identifierar inte heller potentiella vagar for
politiska forbattringar utifran sina slutsatser.

Samstammighetsanalysen bedomer inte i tillracklig utstrackning samspelet mellan
vattenbruket och annan relevant EU-politik, daribland férordningen om naturaterstalining,
strategin for biologisk mangfald 2030 och fageldirektivet.

Dessutom bedomer utvarderingen inte hur styrningen av vattenbruket samverkar med nya
mal for halsa och djurskydd, trots att skal 16 i férordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken erkanner dessa 6vervaganden och trots den vaxande strategiska betydelsen
av dessa fragor i diskussionerna om vattenbrukspolitiken pa EU-niva och nationell niva.

Utvarderingen syftar till att bedéma om den gemensamma fiskeripolitiken fortfarande ar
andamalsenlig i dagens sammanhang. Slutsatsen ar att trots den strategiska planeringen av
atgarder som inforts genom férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken (strategiska
riktlinjer och flerariga nationella strategiska planer), kvarstar hinder kopplade till nationella
fragor (administrativ komplexitet vid tillstdndsgivning och otillrdcklig tilldelning av
utrymme), men utvarderingen drar inte ndgon slutsats om huruvida ramverket for styrningen
av vattenbruket i férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken fortfarande ar
andamalsenligt.

Denna rekommendation sammanfattar vad AAC anser vara de viktigaste slutsatserna om
vattenbruket i relation till den mekanism for politisk samordning som infordes 2013, och den
presenterar AAC:s svar pa den centrala fragan: Bor forordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken forbli oférandrad eller andras?
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Il. Motivering

Syftet med den nuvarande férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken var att
atgdrda de brister som konstaterats i 2002 ars forordning om den gemensamma
fiskeripolitiken. Dessa sammanfattas i konsekvensbedémningen fran 2011 (SEC(2011) 891
final) pa foljande satt:

e Den storsta utmaningen for EU:s vattenbruk ar att produktionen inte har 6kat under
de senaste 15 aren.

e Stagnationen beror framst pa begransat utrymme for vidare utveckling, de insatser
som kravs for att uppfylla kraven i EU:s miljo- och halsolagstiftning samt otillracklig
innovationsniva for att kunna konkurrera pa den globala marknaden.

e Sysselsattningen inom vattenbruket minskade med 16 % under perioden 1996—2007.

e Vattenbruket blir allt mer tekniskt effektivt. Om inte EU:s produktion okar avsevart
kommer den 6kade kapitalintensiteten sannolikt att utova ett nedatriktat tryck pa
sysselsattningen i framtiden.

| konsekvensbedémningen konstateras att de flesta av de problem som rér vattenbruket gar
utover tilldmpningsomradet for 2002 ars forordning om den gemensamma fiskeripolitiken.

Hur har situationen utvecklats under utvarderingsperioden?
De flesta medlemsstaterna har vidtagit atgarder for att forbattra vattenbrukssektorns

miljoprestanda, men inga slutsatser kan dras eftersom indikatorer och
rapporteringsskyldigheter for att bedoma framstegen inte har faststallts (s. 33).

Produktionen inom vattenbruket har stagnerat, med en blygsam volymokning pa 2 % sedan
den senaste reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, och det totala antalet tillstand
har minskat (sidan 35).

Vattenbrukssektorns nettovinst i reala termer har 6kat med 104 % mellan 2014 och 2022 till
foljd av en 6kning av odlingen av fiskarter med hogre varde (s. 37).

EU:s handelsunderskott har stigit till 21,6 miljarder euro ar 2024 och EU:s sjalvforsorjning nar
det galler fiskeri- och vattenbruksprodukter har minskat sedan 1990-talet till endast 38,1 %
ar 2023 (sidan 38).

EU:s hallbarhetsstandarder &r fortfarande hogre d@n manga andra miljo- och sociala
standarder runt om i varlden (sidan 39).

Nar man beaktar konsumtion utanfér hemmet omfattas endast cirka 50 % av konsumtionen
av fiskeri- och vattenbruksprodukter av de obligatoriska informationskraven inom den
gemensamma marknadsordningen (s. 41).



Rekommendation om utvdrderingen av den gemensamma fiskeripolitiken

Den totala sysselsdttningen har inte 6kat, och genomsnittslonen ligger fortfarande cirka 72
% under den genomsnittliga EU-I6nen (sidan 42) och uppgick ar 2022 till i genomsnitt 25 800
euro jamfort med 35 400 euro inom jordbruket. Denna trend stammer inte 6verens med det
mal som anges i artikel 39 i EUF-fordraget om att sdkerstdlla en rimlig levnadsstandard
genom att 6ka den individuella inkomsten per person.

Férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken innehaller inga materiella bestammelser
om djurskydd (sidan 77). Denna brist i styrningen blir allt mer relevant eftersom radet har
betonat behovet av att beakta djurskydd for att starka hallbarheten inom vattenbruket och
har uppmuntrat till att foresld djurskyddsindikatorer for sektorn.

Resultat av utvarderingen
Bidrag till langsiktig livsmedelssdikerhet (s. 62, 63)
Produktionsstagnationen beror till stor del pa komplexa tillstandsférfaranden och begransad

tillgang till [ampliga produktionsomraden. Dessutom har vattenbruket inte fatt tillracklig
politisk uppmarksamhet pa nationell niva.

Mekanismer som de strategiska riktlinjerna, de flerdriga nationella strategiska planerna for
vattenbruket och den 6ppna samordningsmetoden har haft begrénsad inverkan pa
tillstandsforfarandena och tillgdngen till utrymme. Detta har lett till ojamlika
konkurrensvillkor for producenter i olika medlemsstater. Alla dessa faktorer hammar
investeringar i sektorn.

Framtida tillvaxtstrategier bor sdkerstélla samstdmmighet med miljomassig hallbarhet och
forandrade konsumentférvantningar nar det galler fiskars valbefinnande och ansvarsfulla
odlingsmetoder.

En véxande andel av de produkter som konkurrerar pd EU-marknaden omfattas inte av
motsvarande informationskrav, vilket kan paverka jamforbarheten mellan produkterna och
konsumenternas mojlighet att fatta valgrundade val.

Férbdttrade forsérjningsmojligheter for kust- och inlandssamhidillen (s. 64)

Den sammanlagda sysselsattningen har i stort sett varit stabil sedan 2016,
ungdomssysselsattningen har minskat markant sedan 2017, den nominella I6netillvaxten har
inte hallit jdmna steg med inflationen och de relativa I6nerna ligger fortfarande langt under
de nationella genomsnitten. Utvecklingen uppfyller inte den gemensamma fiskeripolitikens
mal att bidra till sysselsattning och en rimlig levnadsstandard.



Rekommendation om utvdrderingen av den gemensamma fiskeripolitiken

1lll. Rekommendationer

Utvarderingen foreslar att forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken varken har
atgardat de problem som identifierades i konsekvensbedémningen fran 2011 eller uppnatt
sina mal for vattenbruket.

AAC drar slutsatsen att utvarderingen stammer 6verens med och underbygger AAC:s analys
och argument for en reform av EU:s vattenbrukspolitik, sdsom de presenterades i var
rekommendation om en reform av vattenbrukspolitiken som publicerades i juli 2024.

AAC stoder malen i den nuvarande férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken och
kommissionens strategiska riktlinjer for vattenbruket. AAC understryker att radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén ocksd
stoder de strategiska riktlinjerna.

| detta avseende anser AAC att det centrala budskapet i utvarderingen ar att bristande
politisk uppmarksamhet pa nationell niva har hindrat formagan att vidta de dtgarder som
krdvs for att stodja tillvaxten inom vattenbrukssektorn och uppfylla malen i EUF-férdraget
och den gemensamma fiskeripolitiken.

AAC anser att bristande politisk prioritering och resursférdelning pa medlemsstatsniva har
varit betydande faktorer som bidragit till den ihdllande stagnationen inom sektorn.

AAC:s rekommendation:
Till Europeiska kommissionen
e Andraférordningen om den gemensamma fiskeripolitiken genom att reformera
EU:s vattenbrukspolitik i enlighet med AAC:s tidigare forslag.
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